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Ozet

Bu ¢alismanin amaci1 74 Baris Harekati sonras1 Kuzey Kibris Bolgesinde kurulan 3 farkli yonetim
sekillerinde c¢evre ile ilgili olusturulan genel kurallarin, kararlarin, anayasa maddelerinin,
yasalarin, tliziiklerin ve yonetmeliklerin; ilgili mevzuatin konulma gerekceleri, komite
degisiklikleri, yasa taslaklari, hukuki goriisler ve goriigmeler cercevesinde incelenmesidir. Bu
baglamda Kuzey Kibris’ta ¢evre ile ilgili hukuki boyut tarihsel dongii icerisinde analiz edilmistir.
Ayrica KKTC’de ¢evre konusunda aktif rol oynayan kurum ve kuruluslar, kabul edilmeyen 2014
Anayasast Cevre Mevzuati ve Tiirkiye Cumhuriyeti 82 Anayasasi Cevre Mevzuati ¢alismanin alt
amaglar1 olarak incelenmistir. Calisma neticesinde 74 yilindan sonra Kuzey Kibris’ta kurulan 3
yonetimden, Otonom Kibris Tirk Yonetiminin ¢evre mevzuati icermedigi, Kibris Tiirk Federe
Devleti anayasasinin ¢evre hukukunu dolayli maddelerle barindirdig, halen yiiriirlikkte olan Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ise anayasada c¢evre olgusuna c¢esitli madde ve hiikiimlerle yer
verdigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kibris, ¢evre, ¢evre hukuku, cevre mevzuat

Abstract

The aim of this study is to research general rules, decisions, constitution provisions, laws,
regulations and instructions which are generated about environment 3 different regimes established
in the North Cyprus Region after 74 Peace Operation in the frame of the reasons for the related
legislations, committee changes, law drafts, legal opinions and negotiations. In this context, the
legal dimension about the environment in Northern Cyprus was analysed within historical circle.
Besides, the agencies and institutes playing active roles about environment in TRNC, the "not
accepted” "2014 Constitution Environment Legislation” and the Environmental Legislation of
1982 Constitution of Republic of Turkey was analysed as subgoals. As a result of the study,
among the 3 different regimes, it is determined that Autonomous Cyprus Turkish Management
didn't contain Legislation of Environment, the Constitution of Cyprus Turkish Federate State
contained environmental Legislation within indirect entries, the present TRNC Constitution has
given a place to the environmental phenomenon with several entries and provisions.

Key words: North Cyprus, environment, the law of environment, environmental legislation
1. Giris

Hukuk, kelimesi koken olarak Arapga bir kelimedir ve s6zciik anlami olarak “hak kavraminin
cogulu olan “haklar” anlamina gelmektedir. Hukuksal bir terim olarak ise, toplumsal yasami
diizenleyen kurallar biitiinii olarak kullanilmaktadir [1]. Cevre Hukuku, ¢evresel degerlerin,
hukuksal giivenceler yaratilarak korunmasina yonelik c¢alismalar biitiinii  olarak
tamimlanmaktadir [2]. Anayasa basta olmakla beraber i¢ hukukta g¢evre korumaya iliskin
diizenlemelerin yapilmasit ve c¢evre korumaya iliskin anlasma ve sozlesmeler yolu ile
uluslararas1 hukukta c¢evrenin ilgi alanina sokulmasi ¢evre hukukunun gelismesine katkida
bulunmustur. Anayasa, devletin yapisini, temel ilkelerini, kurumlarini, kurumlar arasindaki
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iligkiyi tanimlayan ve insanlarin temel hak ve Ozgiirliiklerini koruyan belge olarak
tamimlanmaktadir [3]. Kanun, uyulmasi zorunlu olan genellik ve siireklilik arz eden yazili
hukuk diizenlemeleridir [4]. Anayasadan yetki almayan hicbir konu hakkinda kanun
yapilamaz. Bakanlar kurulu, kanun uygulamasini gostermek veya emrettigi isleri belirlemek
lizere kanunlara aykir1 olmamak sart1 ile tiiziikler hazirlar. Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizel kisilikler kendi i¢ wuygulamalart ile ilgili tiiziikklerinde belirttikleri konularin
uygulanmasin1  saglamak amaci ile tiiziiklere aykiri olmamak sarti ile yonetmelikler
cikartabilirler. Uygulamada, yiirlitme organi bunlarin disinda kararname, teblig, emirname,
genelge ve yonerge gibi isimler tasiyan islemler ile de, genel, soyut ve objektif hukuk
kurallar1 koydugu goriilmektedir [5]. Kanunlar anayasaya aykiri olamaz. Tiiziik ve yonetmelik
kanuna, yonetmelik de tiiziige aykir1 olamaz.

Kuzey Kibris’ta ¢evre problemlerindeki artig ¢evre ile ilgili dnlemlerin alinmasi gerekliligini
ortaya cikarmig, cevresel degerlerin hukuki giivence altina alinmasi amaci ile gevresel
hiikiimler anayasa, kanun ve yonetmeliklerde yer almaya baslamigtir [6]. Cevre Yasasi tim
canlilarin ortak alani olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglar
dogrultusunda korunmasi igin ¢ikartilmigtir [7]. Kuzey Kibris’ta iginden ¢ikilmaz bir hale
gelen ¢evre sorunlarmin ¢oziimi ile ilgili siirdiiriilebilir ve etkin bir ¢evre politikasina sahip
olunmamasi devlet ve yerel yonetimler ile halk ve yonetenlere yani yasama ve yiiriitme erkini
elinde bulunduranlara biiyiik gérev ve sorumluluk vermektedir. Cevre ile ilgili eksik olan yasa
ve buna bagli olarak yapilmasi gereken tiiziik, yonetmelik ve genelgelerin iilke ihtiyaclarina
uygun hale getirilmesi, eksiksiz olarak yerine getirilmesi ve gerektiginde cezai miieyyidelerin
uygulanmasi, egitimde cevre ile ilgili gerekli plan ve programlarin yapilmasi, sivil toplum
orglitlerinin inisiyatif yiiklenmeleri, belediye, kaymakamlik ve basmin iizerlerine diisen
gorevleri tam ve eksiksiz olarak yerine getirmeleri ile gii¢lii bir ¢evre yonetimi olusur.

74 Harekat1 sonrasinda kuzey ve giiney bolgelere ayrilan Kibris Adasi’nin Kuzey Bolgesi,
kanunen Kibris Cumhuriyeti’ne bagli olsa da fiilen Kibrish Tiirklerin kontroliindedir. Kuzey
Kibris 74-75 yillar1 arasinda Otonom Kibris Tiirk Yonetimi ve 75-83 yillar1 arasinda Kibris
Tirk Federe Devleti ismiyle yonetilmis, 15 Kasim 1983 yilinda ise yonetimsel boyutta Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti olarak ilan edilmistir. Cumhuriyetin ilan1 ile olusturulan 83
Anayasasi ¢evre koruma ile ilgili madde de i¢cermektedir. 1997 yilinda Anayasada yer alan
maddeye dayanilarak Cevre Yasasi yapilmistir. 2012 yilinda Cevre Yasasi iptal edilmis ve
yerine ¢evre korunmasina yonelik daha kapsamli bir yasa getirilmistir. Yasa, tliziiklerle
desteklenmis ve cevre ile ilgili uygulamalara yer verilmistir. Halen 2012 Cevre Yasasi
yiiriirliiktedir. Yeni tasarlanan ve icinde genisletilmis ve giincellestirilmis olarak yeniden
diizenlenen g¢evre hiikiimlerini barindiran 2014 Anayasasi, 29 Haziran 2014 tarihinde halk
oylamasi ile reddedilmistir. KKTC biinyesinde ayrica, cevre ile ilgili aktif kurum ve
kuruluslar da bulunmaktadir.

Bu caligmanin amaci 74 sonras1 Kuzey Kibris Bolgesinde kurulan yonetim sekillerinde ¢evre
ile ilgili olusturulan genel kurallarin, kararlarin, anayasa maddelerinin, yasalarin, tliziiklerin
ve yonetmeliklerin; ilgili mevzuatin konulma gerekgeleri, komite degisiklikleri, yasa
taslaklari, hukuki goriisler ve goriismeler ¢ercevesinde incelenmesidir. Bu baglamda Kuzey
Kibris’ta ¢evre ile ilgili hukuki boyut tarihsel dongili icerisinde analiz edilmistir. Ayrica
KKTC’de gevre konusunda aktif rol oynayan kurum ve kuruluslar, kabul edilmeyen 2014
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Anayasas1 Cevre Mevzuati ve Tiirkiye Cumhuriyeti 82 Anayasasit Cevre Mevzuati ¢aligmanin
alt amaclar1 olarak incelenmistir.
2. Yontem

74 sonras1t Kuzey Kibris’ta ¢evre ile ilgili mevzuatin incelenmesi amaciyla yapilan bu ¢alisma
nitel arastirma yoOntemine bagli olarak durum c¢alismasi deseni ile yiiriitilmistir. Nitel
arastirma, sosyal yasami ve insanla ilgili problemleri kendine 6zgii metotlarla sorgulayarak,
anlamlandirma siireci olarak ifade edilmektedir [8]. Genel itibari ile nitel arastirmact gozlem,
goriisme ve dokiimanlardan yola ¢ikarak kavramlari, anlamlar ve iligkileri agiklar [9]. Durum
caligmasinda, ele alinan veya arastirmaya dahil edilen her bir durum, kendi i¢inde gesitli alt
birimlere ayrilarak calisilir [10]. Arastirmada evren olarak 74 yili sonrast Kuzey Kibris’ta
olusum gosteren yonetim sekillerinin ¢evre odakli yazili mevzuatlar1 belirlenmistir.
Calismada veri toplama yontemi olarak dokiiman analizi kullanilmigtir. Dokiiman analizi,
aragtirmanin amacina yonelik kaynaklara ulasmada ve elde edilecek verilerin tespit
edilmesinde kullanilir [11]. Dokiiman incelemesi, ¢alisilacak konular ile ilgili olarak, yazili ve
basil1 belgelerin analizlerini igerir ve arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi
iceren yazili materyallerin analizini kapsar [10].

3. Bulgular
3.1. Kuzey Kibris’ta Cevre Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

1974 Baris Harekatinin ardindan Kibris Gegici Tiirk Yo6netimi, Otonom Kibris Tiirk Y onetimi
olarak adlandirilmis ve Kibris Gegici Tiirk YoOnetiminin, Anayasa olarak nitelendirdigi
“Temel Kurallar” ile ilgili hiikiimler ¢ercevesinde, Otonom Kibris Tiirk Yonetiminde yasal
mevzuat ¢alismalart baglatilmistir. 13 Subat 1975’te Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD)
kurulmus ve KTFD Anayasasi yapilarak yasal ¢caligmalar bu Anayasa tahtinda devam etmistir.
1975-1983 yillar1 arasinda cevre ile ilgili temel bir hilkkme rastlanmamaktadir. 15 Kasim
1983’te Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC) ilan edilmis ve Cumhuriyetin ilaninin
ardindan Kurucu Meclis kurularak Cumhuriyetin Anayasasi c¢aligmalarina baglanmistir. 7
Mayis 1985°te KKTC’nin Anayasasi halk tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir [12].
Kuzey kesimde 1974-1985 yillar1 arasinda gevrenin temel ilkeleri dogrultusunda yasal bir ana
mevzuata rastlanmamakla birlikte milli parklar ile ilgili ilk ¢calismaya 1977 yilinda, déonemin
Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 ¢atis1 altinda, Bakanligin 22 Nisan 1977 tarih ve 50/76
sayilr direktifi dogrultusunda baglandig1 goriilmektedir. 1974 sonrast Kuzey Kibris’ta yasal
mevzuat boyutunda ¢evre olgusu ile ilgili ilk Anayasa hiikmii 1985 Anayasasinda Cevrenin
Korunmasi 40’inc1 maddesinde yer almistir. Bu temel maddenin yaninda 1985 Anayasasinda
cevre ile baglantili 37°nci madde “Topragin Korunmasi”, 38’inci madde “Kiyilarin
Korunmas1” ve 39’uncu madde “Tarih, Kiiltiir ve Doga varliklarinin Korunmasi1” ¢evre olgusu
sayilabilecek maddelerdir [13]. KKTC Cumhuriyet Meclisi, 18 Subat 1991 tarihinde, Cevre
Komitesi ile Kiiltiir Varliklarini Koruma Komitesini olusturmustur. Cevre Komitesi,
yurttaglarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamasina olanak tanimak amaciyla cevre
bilincinin genis halk kitlelerinde yerlesmesi ve olusmasma katki saglamakta; cevrenin
korunmasi, gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi yoniinde arastirmalar
yapmakta, program ve projeler hazirlamaktadir. Kiiltiir Varliklarini Koruma Komitesi ise
Ulkedeki tasmir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin saptanmasi, korunmasi, gelistirilmesi,
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degerlendirilmesi, kamunun kullanim ve/veya yararlanilmasina sunulmasi, yurt i¢inde ve yurt
disinda tanmitimi yoniinde ¢alismalar yapmaktadir [14]. 24 Temmuz 1994 tarihinde TC ile
KKTC arasinda 64/1994 sayili Cevre Alaninda Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir. Hemen
sonra gevre ile ilgili olarak 51/95 sayili Belediyeler Yasasi hazirlanarak belediyelere ve Saglik
Bakanliginin altinda goérev yapan Temel Saglik Hizmetleri Dairesine yetki verilmistir.
Anayasada 21/1997 sayili Cevre Yasasi ile ilk yasal mevzuat yapilmistir. Zaman asiminda
Cumbhuriyet Meclisi Cevre Yasasi ile ilgili olarak 36/2001, 24/2004, 18/2012 ve 30/2013
sayil1 yasa degisikliklerine gitmistir [15-17].

3.1.1. Otonom Kibris Tiirk Yonetimi

20 Temmuz 1974 Baris Harekati sonucunda, niifus miibadelesi sonrasi, Kuzey Kibris’ta
Gegici Tiirk Yonetimi tarafindan yonetilmek lizere 13 Subat 1975 tarihine kadar “Otonom
Kibris Tiirk Yonetimi” kurulmustur. Bu donemde Otonom Kibris Tiirk Yonetimi Meclisi
kurulmus olmakla birlikte ¢cevre konular ile ilgili yasa yapmaktan ziyade daha ¢ok giineyden
kuzeye go¢ eden Kibrishi Tiirklerin rehabilitasyonlart ile ilgili yasal calismalar yapildigi
belirlenmistir.

3.1.2. Kibris Tiirk Federe Devleti

13 Subat 1975 tarihinde kurulan KTFD’nin “devlet” olgusu altinda gereklerini yerine
getirmesi amaciyla KTFD Anayasast 1976 yilinda kabul etmistir. Bu Anayasada ¢evre olgusu
ayr1 bir hiikiim olarak yer almamaktadir. Ancak cevre ile ilgili olarak “Toprak Miilkiyeti”
madde 32, “Tarihsel ve Kiiltiirel Eser ve Anitlarin Korunmasi” madde 49, “Tarim ve Cift¢inin
Korunmas1” madde 51 ve “Kiyilarin ve Denizlerin Korunmasi” madde 130°da belirtilmistir.
Toprak Miilkiyeti “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan ¢iftgiye toprak saglamak amaglariyla gereken 6nlemleri
alir” ifadesinden olusmaktadir. Tarihsel ve Kiiltiirel Eser ve Anitlarin Korunmasi “Devlet
tarth ve kiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar” kuralini, Tarim ve Ciftcinin
Korunmas: ise “Devlet, Tiirk yurttaglarin geregi gibi beslenmesini, tarimsal {iretimin
toplumun yararma uygun olarak artirilmasini saglamak, toprak asinmasini 6nlemek, tarim
riinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek icin gereken tedbirleri alir”
kuralin1 barindirmaktadir. Kiyilarin ve Denizlerin Korunmast maddesi ise “Kiyilar, yalniz
kamu yararina kullanilabilir. Belediye sinirlar1 disindaki kiyilarin yiiz metrelik seridi tizerinde
yalnmiz Devlete ait, ¢ok gerekli ve kamu yararina olan tesisler kurulabilir. Ancak, bu gibi
tesisler, kiyillarin dogal giizelligini bozacak nitelikte olamaz. Mevcut bina veya tesislerin
gelecekteki durumu yasa ile diizenlenir. Ozel veya tiizel kisiler, hicbir amagla, insan sagligim
bozacak veya deniz hayvanlarmin sagligini tehlikeye diislirecek nitelikteki sivi veya kati
maddeleri denizlere veya derelere akitamaz, dokemez” kurallarini igermektedir [18]. Bu
donemde cevre ile ilgili problemlerin olmasina ragmen gerek halkin gerekse siyasilerin ¢evre
biling diizeylerinin yeterli olmamasi nedeni ile toplumsal orgiitlenme faaliyetlerine ve
cevrenin korunmasi ile ilgili yasal diizenlemelere gidilmemistir.

3.1.3. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
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Kuzey Kibris’ta yasal mevzuat boyutunda ¢evre olgusu ile ilgili ilk mevzuat 1985
Anayasasinda Cevrenin Korunmasi maddesi ile yer almistir (40. madde) [13]. Bu madde;
herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olmasini1 6ngérmekte olup ayni
zamanda gercek veya tiizel kisilerin higbir amagla insan varligini bozacak veya deniz
varliklarmi tehlikeye diistirecek nitelikteki sivi, gaz ve katt maddelerin g¢evreye akitilip
dokiilemeyecegini vurgulamakta; ayrica devlete ve gercek - tlizel kisilere ¢evreyi gelistirmek,
gevre sagligini korumak ve cevre kirletilmesini dnleme gorevini vermektedir. Bu temel
maddenin yaninda 1976 Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasinda ¢evre ile baglantili yapilan
“Topragin Korunmasi”, “Kiyilarin Korunmasi ve “Tarih, Kiiltiir ve Doga Varliklarinin
Korunmas1” maddeleri oldugu gibi yeni anayasaya aktarilmistir. 1985 Anayasasinin
kabuliinden sonra Devlet erkinde cevre ile ilgili ilk bakanlik kurulusu 02.09.1986 tarihli “2.
Eroglu Hiikiimeti” ¢atis1 altinda olusmustur. Cevre ile ilgili devletin ilk kurumsal yapis1 Cevre
Koruma Dairesidir [19]. Bu daire iilkede yasayan biitiin yurttaglarin ortak varligi olan
¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi i¢in hukuki ve
teknik esaslara gore diizenlemeler yaparak onlemler almaktadir. Diinyada oldugu gibi iilkede
de cevre problemlerinin kendini hissettirmeye baslamasi sonucunda, 24 Temmuz 1994
tarininde TC ile KKTC arasinda Cevre Alaninda Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasma, 64/1994 sayili Cevre Alaninda Isbirligi Anlasmasi Onay Yasasi olarak Meclis
tarafindan kabul edilmis ve yiiriirlige girmistir. Bu anlasma ile TC Hiikiimeti, KKTC
Hiikiimetine, BM Cevre ve Kalkinma Konferans: tarafindan kabul edilen ilkeler 1s18inda
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda her tiirlii igbirligini yapacagini taahhiit etmistir.
64/1994 sayili yasadan hemen sonra cevre ile ilgili yapilan ilk ¢alisma 51/95 sayili
Belediyeler Yasasidir [15]. Bu yasa ile belediyelere; belde halkinin saglik, esenlik, huzur ve
refahini; beldenin temizlik ve diizenini, tarihi ve kiiltiirel yapilarin ve g¢evrenin korunmasini
ve diizenlenmesini gorevi verilmistir. Cevre ile ilgili dolayli baglantili diger bir kurum ise
Saglik Bakanligmin altinda gorev yapan Temel Saglik Hizmetleri Dairesidir. Bu dairenin
Temel Saglik Hizmetleri ad1 altinda gevre-saglik iligkilerini birlikte gotiirdtigii goriilmektedir.

KKTC Anayasasi tahtinda ¢evre ile ilgili ilk yasal mevzuat 21/1997 sayili Cevre Yasas ile
yapilmigtir [16]. Bu yasada, biitiin insanhigin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmas: ilkeleri gdzetilerek cevre ile ilgili kurallar diizenlenmistir. Icerik,
insan sagligin1 olumsuz etkileyen, su, toprak, hava ve giriiltii kirliliginin 6nlenmesi ve
iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve kiiltiirel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve
gelecek kusaklarin yasam diizeylerinin gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi i¢in alinacak
onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini
“Kirleten Oder” ilkesi ¢ercevesinde diizenlemistir. Cumhuriyet Meclisi, 21/1997 sayil1 Cevre
Yasasina ilk degisikligini 36/2001 sayili yasa ile yapmistir. Bu degisiklikte giiriiltii kirliliginin
onlenmesi maddesi giiniin ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenmis ve ses standartlar1 ve ses
seviyesi Olgiimleri ile ilgili kurallar diizenlenerek bu kurallara uymayanlara hapis ve para
cezalar1 yaninda ilgili kurumlarin faaliyetlerinin durdurulmas: yaptirimlarina yer verilmistir.
24/2004 sayili yasa; motorlu kara, hava ve deniz tasitlarinda emisyon Ol¢iimleri ile ilgili
kurallara standart 6l¢iimlerin nasil yapilacagi ve denetim ticretleri hakkinda diizenlemeleri
iceren ikinci degisikliktir. 21/1997 sayili Cevre Yasasina yapilan bu degisikliklerin yeterli
olmamas1 ve yasanin giiniimiiz kosullarina uyarlanarak Avrupa Birligi Cevre Miiktesebati
cercevesinde yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmasi neticesinde 18/2012 sayili Cevre
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Yasasi diizenlemis ve 21/1997 sayili yasa yiiriirlikten kaldirilmistir [17]. 18/2012 sayili bu
yasa, bir kez 30/2013 sayili yasa ile degisiklige ugramistir [20]. Yasalar ve ilgili degisiklikler,
yasa tahtinda ¢ikarilan tiiziikler, emirnameler ve Bakanlar Kurulu Kararlar1 Tablo 1’de yer
almaktadir [21]. 1990 yilindan itibaren siyasi gelismeler, ticari faaliyetlerle birlikte ¢evre
sorunlar1 da kendini belirginlestirmeye baslamistir. Bugiin Kuzey Kibris’ta ¢cevre problemleri
olduk¢a karmasik bir hal almistir. Kibris Adasi’nda olusabilecek bir anlasma neticesinde
uluslararas1 kabul gormiis ¢evre hukuku kurallarinin, Avrupa Birligi uyum ¢aligmalarina baglh
olarak kendi mevzuatina uyumlastirilmasi kaginilmaz bir gergektir.

Tablo 1. KKTC’de Cevre ile Ilgili Mevzuat

Yasanin Adi Esas/ Yasa Uyarinca Yapilan Tiiziik, Yonetmenlik vb.  Amme Enstriimani
Degisiklik  Diizenleyici islemin Adi Sayisi ve Resmi
Yasa No Gazete Yili
Cevre Yasasi (Esas)  21/1997 Cevrenin Korunmas ve Kirliligin Onlenmesi 375/1991
Degisiklik Yasast 36/2001 I¢in Uyulmasi1 Gereken Yontem ve Standartlar
Degisiklik Yasasi 24/2004 Tizigi (Md.19)
Cevre Yasasi (Esas)  18/2012 Goniillii Cevreciler Tizigi (Md.30) 689/1997
Degisiklik Yasasi 30/2014 Kat1 Atik Kontrol Tiiziigi (Md. 30) 871/1997
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Tiiziigi 872/1997
(Md.13-6) 102/2014

Su Ortamlariin ve Sulak Alanlarin Korunmast ~ 229/1998
Tiiziigh (Md.7-4 ve 9-3)

Hava Kalitesinin Kontrolii ve Korunmasi 686/1998
Tiiziigli (Md.15-2) 766/1998
Motorlu Tagit Egzoz Emisyon Kontrolii Tiiziigic  588/2013
Biiyiik Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Hava  124/2014
Kirletici Emisyonlarinin Sinirlandiriimast

Tiiziigii

Bakanlar Kurulu Salamis Milli Park1 1982

Kararlari Kantara Milli Parki 1983

(Diizenleyici Zafer Burnu Karpaz Milli Parki

Islemler) Ozgiirliik Milli Parki
Yiizbirevler Milli Park1
Besparmak Milli Park1
Alakadinin Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak E-1346-9745/122
ilan edilmesi (Md.11-2) 3.11.1997
Flora ve Faunanin Korunmasi Emirnamesi 186/2001
(Md.10-2)
Karpaz Bolgesi Planlama Sinir1 I¢inde 463/118
Denetim ve Gelistirme Emirnamesi 12.08.2004
Karpaz Ozel Koruma Bolgesi 30/5/2007

Cevre Koruma Cevre Koruma Dairesi Giirtiltii ve Ses Kontrol — 155/1991

Dairesi Yasasi (Esas)  10/1989 Tuzigi

Degisiklik Yasasi 52/1993

Degisiklik Yasasi 31/1994

Degisiklik Yasast 2/2001

Cevre Alaninda 64/1994

Isbirligi Anlasmasi

Onay Yasasi

3.2. KKTC’de Cevre Temali Aktif Kurum ve Kuruluslar
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Kuzey Kibris’ta ¢evre ile ilgili aktif kurum ve kuruluslarin sayis1 giin gegtikce artmaktadir.
Ilgili kurum ve kuruluslar cevre ile ilgili her tiirlii faaliyete katilmakta ve destek vermektedir.
Ozellikle gevre ile ilgili yasal ¢alismalarda bu kurum ve kuruluslardan goriisler alinmaktadar.
Sozgelimi sivil toplum orgiitleri, ¢evre ile ilgili gerek miinferit gerekse birleserek pek cok
eylem planlar1 yapmis, siyasilere ¢evre konusunda aldiklar1 yanlis kararlart diizeltmeleri igin
bask1 gruplar1 olusturarak, eylemler yapmislardir. Bu faaliyetlere en belirgin 6rek olarak
mevcut ¢cevre kurum ve kuruluslarinin olusturdugu Kuzey Kibris Cevre Platformu’nun Devlet
ile birlikte 2014°te diizenledigi “Let’s Do It” temizlik kampanyasi, 2013’te Dip Karpaz’daki
“Yola Hayir” eylemi, 2012°de “Petrol Tesislerine Hayir” eylemi, 2011°de “Tas Ocaklarina
Hayir” eylemi sayilabilir. Kuzey Kibris’ta aktif ve yasal olarak yer alan ¢evre ile ilgili kurum
ve kuruluslar ile tiiziiklerinde yer alan kurulus gerekgeleri Tablo 3’te belirtilmistir [25].

Tablo 3. KKTC’de Cevre Ile ilgili Kurum ve Kuruluslar

Adi1, Kurulus Gerekgesi

Akdeniz Riizgar Birligi: Cevre ile ilgili sorunlarin bilimsel olarak tanimlanmasi i¢in projeler gelistirmek ve
projelerin hayata gegirilmesini saglamak i¢in faaliyetler diizenlemek

CEKOVA (Cevre Koruma Vakfi): Cevre kirlenmesini 6nlemek, ¢evreyi ve ¢evre bilincini gelistirmek ve
cevre sagligini korumak

Cevre Miihendisleri Odasi: Ulkenin cevre sorunlarma bilimsel ¢éziimler bulmak, su ve atik su ydnetimi, hava
ve ses kirliliginin 6nlenmesi gibi gevre altyap1 ¢alismalarinda bulunmak

Cevre Arastirmalar: ve Egitim Merkezi: Cevre ile ilgili arastirmalar yapmak ve ¢evre bilincini gelistirmek
Cevre ve Enerji Dernegi: Toplumsal ve ¢evre ile ilgili sorunlar i¢in projeler gelistirmek ve uygulamalarda
bulunmak

Dagcilik Spor Dernegi: Spor yapmak, yeni ¢evre edinmek, sosyal faaliyetlerde bulunmak, iilkedeki dogal
bitkiler, magaralar, vs. gibi dogal giizellikleri kesfetmek

Karpaz Dostlar1 Dernegi: Karpaz’in dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerini ortaya ¢ikarmak, tanitmak, korumak
ve bu degerlerle bolgenin kalkinmasini, gelismesini saglamak

Kibris Cografyacilar Birligi: Cografyayi tanitmak ve ¢evre kirliligini 6nleyici ¢aligmalar yapmak

Kibris Cevre Platformu: Cevre konularinin her dalinda toplumsal miicadele vermek, Kibris’ta yasanan ve her
gegen giin artan ¢evre sorunlarint durdurmak, tiim kuruluslarin ¢evre konularinda igbirligini saglayarak gii¢
birligi olusturmak

Kibris Tiirk Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varhiklar1 Koruma Dernegi: Siirdiiriilebilir bir
dogaya sahip olabilmek, iilkedeki aga¢ varligini artirmak igin ¢alismak; yaban hayati ile dogal varliklarin
korunmasini saglamak; insanlarin doga ile birlikte olacagi, daha saglikli bir gelecek gergeklestirmek

Kibris Tiirk Biyologlar, Dogay1 Arastirma ve Koruma Dernegi: Kibris’in flora ve faunasini aragtirmak;
Kibris’in biyolojik zenginliklerini tespit etmek ve korunmasina yonelik ¢aligmalar yapmak; toplum sagligini
korumaya yonelik ¢aligmalar yapmak; ¢evrenin korunmasina yonelik ¢aligmalar yapmak

Lefke Cevre ve Tamitma Dernegi: Dogay1 ve Kibris'in kuzey kesiminde nesli tehlikeye girmis tim hayvanlar
korumak; planli ve plansiz olarak ¢evreyi ve dogal dengeyi tehlikeye sokan yapilagsmanin 6nlenmesi i¢in ugras
vermek; denizleri ve kiyilar1 korumak

Orman Miihendisler Odasi: Ormancilik bilim, sanat ve tekniginin kamu yararina uygulanmast; gelistirilmesi
ve koordinasyonunu saglamak

Otantik Kibris Uriinlerini Tanitma ve Yasatma Dernegi: Yerel kiiltiirii korumak, tanitmak, yaymak ve
emegin karsiligini paraya doniistiirmek

Ses Kirliligi ile Miicadele Dernegi: Ses ve giiriiltii kirliliginin dnlenmesine iligkin ¢aligmalar yapmak

Sehir Plancilar1 Odasi: insan yerlesmelerinin siirdiiriilebilir gelismesini saglama amacina yonelik olarak
gereklerini yerine getirebilmek i¢in planlama bilim, sanat ve teknigini gelistirmek

Yesil Baris Hareketi: Dogayi, yesili ve bunlara gereksinimi olan tiim canlilar1 korumak, yasatmak ve
gelistirmek; ¢evreyi korumak ve dogal ¢evre dengesinin bozulmamasi i¢in, denizlerin kirlenmemesi i¢in gayret
gostermek; deniz kiyilarina sahip ¢ikmak.

3.3. Kabul Edilmeyen KKTC 2014 Taslak Anayasasinda Cevre Mevzuati
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15 Kasim 1983 tarihinde kabul edilen Anayasa giinlimiize kadar hicbir degisiklige
ugramamigtir. Cumhuriyet Meclisindeki siyasal partiler Anayasay1 degistirmek icin Onerilerde
bulunmuslar ancak hi¢bir Oneride mutabakat saglanmadigindan Anayasa taslaklari halkin
online gidememistir. 2014 Subat ayinda Cumhuriyet Meclisindeki siyasal partiler, yeniden
Anayasay1 degistirmek amaci ile girisimde bulunmusglar ve Anayasanin temel hak ve
Ozgirliikler ile sosyal ve siyasal haklar kisminda bircok madde {izerinde ortak degisiklikler
hazirlamislardir. Hazirlanan bu Anayasa taslagt Cumhuriyet Meclisinin Genel Kurulundan
meclis liye tamsayisinin 2/3 orani sinirinin da iizerinde 50 milletvekilinin 48’inin kabul oyu
ile halkin onayina gonderilmistir. 29 Haziran 2014 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda
%38 evet, %62 hayir alan bu Anayasa Degisiklik Yasasi kabul edilmemistir [26]. Halk
oylamasi neticesinde kabul edilmeyen anayasa degisikligine iliskin yasada yer alan Cevrenin
Korunmasi ile ilgili maddede “Kirleten Oder”, “Onleyicilik” ve “Katilimcilik” ilkeleri
gergevesinde yenilikler yapilmis ve ¢evrenin kirlenmesini 6nlemek amaci ile bireylere ve sivil
toplum orgiitlerine mahkemelere dava agma hakki verilmistir. Mevcut madde “Kirleten Oder”
ilkesi barmdirmadigindan bireylere ve Orgiitlere dava agma hakki vermemektedir. Ayrica
degistirilmesi 6ngoriilen bu madde giiniin kosullarina gére yeniden diizenlenmis ve mevcut
maddede kisith olarak yer alan ¢evre unsurlarina “biyolojik ¢esitlilik” kavrami eklenerek,
insan sagligin1 bozacak veya doga varliklarini tehlikeye diisiirecek nitelikteki sivi, gaz ve kati
maddelerin denizlere, barajlara, gollere veya derelere akitilamayacag: ile ilgili kurallar ve
ceza hiikiimler getirilmistir. Bu husus devletin, ger¢ek ve tiizel kisilerin 6devleri arasinda
sayilmigtir. Tablo 4’te ¢evrenin korunmasi ile ilgili, Anayasada mevcut olan madde ve
reddedilen madde gosterilmistir.

Tablo 4. KKTC Anayasanin Mevcut ve Kabul Edilmeyen Cevrenin Korunmasina iliskin Maddeleri

Anayasanin mevcut 40’nc1 maddesi
“Cevrenin Korunmasi”

Anayasanin degistirilmesi dngdoriilen 40’nc1 maddesi
“Cevrenin Korunmasi”

(1) Herkes, saglikli ve dengeli bir
¢evrede yasama hakkina sahiptir.

(2) Gergek veya tiizel kisiler, higbir
amagla, insan sagligii bozacak veya
deniz varliklarini tehlikeye diistirecek
nitelikteki sivi, gaz ve kati maddeleri
denizlere, barajlara, gollere veya
derelere akitamaz veya dokemez.

(3) Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek
Devletin, gercek ve tiizel kisilerin
odevidir.

(4) Devlet, milli parklar olusturulmasi
amaciyla gerekli dnlemleri alir.

(1) Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
(2) Gergek veya tiizel kisiler, higbir amagla, insan sagligint bozacak
veya doga varliklarini tehlikeye disiirecek nitelikteki sivi, gaz ve
kat1 maddeleri ¢evreye akitamaz veya dokemez.

(3) Cevreyi gelistirmek, cevre saghgmi ve biyolojik g¢esitliligi
korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek, Devletin, gercek ve tiizel
kisilerin 6devidir. Herkes, gevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini ve
biyolojik ¢esitliligi korumak ve ¢evre kirlenmesini Onlemek
amactyla yetkili makamlara bagvurma ve dava agma hakkina
sahiptir.

(4) Devlet, cevre ile ilgili tiim faaliyetlerini, kirleten oder,
onleyicilik ve katilimcilik ilkeleri gergevesinde ylirtitiir.

(5) Devlet, milli parklar olusturulmasi ve milli parklarin korunmast
amaciyla gerekli dnlemleri alir.

3.4. TC 82 Anayasasinda Cevre ve Cevre Mevzuatinin Hukuksal Degisimi

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde cevre olgusunun ortaya ¢ikist 1960’11 yillarda baglamistir. 1961
Anayasas1 Madde 49 Saglik Hakki maddesi uyarinca Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi
icinde yasamasini saglamakla gorevlendirilmistir [22]. Politikalarin gelistirilmesi ve yasal
calismalarin artmasi ile 1982 Anayasasinda cevre ile ilgili maddeler kabul edilmistir.
Anayasanin 2. maddesi (insan haklari, demokratik, laik hukuk devleti), 5. maddesi (kisi ve
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toplum refahi, insanin maddi ve manevi refah1), 12. maddesi (temel hak ve hiirriyetler), 13.
maddesi (genel ahlak ve sagligin korunmasi), 17. maddesi (yasama, maddi ve manevi
varliginin korunmasi), 23. maddesi (saglikli ve dengeli kentlesme), 43. maddesi (kiyilar), 44.
maddesi (toprak), 56. maddesi (saglikli ve dengeli ¢evre), 57. maddesi (konut gereksinimi),
63. maddesi (tarih, kiiltiir ve doga varliklari), 169 ve 170. maddeleri (ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi) ¢evre ile ilgilidir [23]. 1983’te yapilan g¢evre yasasi da, bu maddeler
temelinde ve diinyadaki degisimler, gelismeler, uluslararasi konferanslar paralelinde, iilkenin
giincel gereksinimleri de dikkate alinarak yapilmistir. 1982 TC Anayasasinin kabulii ardindan
56’nc1 madde ile yetki alan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Cevre Mevzuatina iligkin ilk yasal
calismasini 9 Agustos 1983 tarihinde, 2872 sayili Cevre Kanunu ile yapmistir. Bu kanunun
amact biitiin canlilarin ortak varligi olan c¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiirebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasidir. Bu tarihten sonra Cevre Kanunu ile ilgili ilk
degisiklik 26 Nisan 2006 tarihinde 5491 sayili kanunla yapilmistir. Cevre Kanununun amac,
tanimlar, ilkeler, yiiksek ¢evre kurulunun olusumu ve gorevleri; ¢evrenin denetimi, tehlikeli
kimyasal ve atik maddeler, giiriiltii, tehlikeli hallerde faaliyetlerin durdurulmasi, cevre
kirliliginin 6nlenmesi fonu, idari nitelikteki cezalar, kirletenin sorumlulugu, tesvik ile ilgili
maddeleri giiniin kosullarina ve ¢evrenin hizla gelisip degismesi gerekcesiyle yeniden
diizenlenmistir. Degisiklik yasasinda; cevre ile ilgili herkesin gorevli oldugu, 6nlemecilik,
stirdiiriilebilirlik, katilimcilik, kirleten 6der, kusursuz sorumluluk, bilgi edinme ve bagvuru
hakki, piyasaya dayali mekanizmalar ve ¢evre icin egitim ilkeleri esas alinmistir [7].

Sonu¢

Bu calismada 1974 Kibris Barig Harekati’'ndan giintimiize Kibris Adasi’nin kuzey kesiminde
yonetilmis 3 ayr1 rejimin ¢evre mevzuatlari, cevreye yonelik yapilmig kanunlar1 ve maddeleri
tarthsel siire¢ paralelinde incelenmistir. Calismada KKTC’de cevre konusunda aktif rol
oynayan kurum ve kuruluslar ve kabul edilmeyen “2014 Anayasasi Cevre Mevzuati” da
arastirilmistir. Ayrica TC 82 Anayasasit Cevre Mevzuati ¢alisma kapsamina alinmistir.

Tarihsel gelisim incelendiginde ilk yillarda gevre olgusuna dair bir maddenin olusturulmadigi
fakat zaman agiminda ilgili mevzuatin yazilip, 6énem ve tehlike paralelinde gelistirildigi
goriilmektedir. Barig Harekati’nin ardindan 13 Subat 1975 yilina kadar yiiriitilen Otonom
Kibris Tiirk Yonetimi yasal ¢ergevesinde ¢evre ile ilgili herhangi bir hiikmiin yer almadigi,
olusturulan yasalarin savas sonuglarma yonelik oldugu gorilmektedir. 13 Subat 1975
tarihinde kurulan KTFD Anayasasinda ¢evre olgusu ayri bir hiikiim olarak yer almamaktadir.
Ancak ¢evre ile ilgili olarak dolayli olarak Toprak Miilkiyeti, Tarihsel ve Kiiltiirel Eser ve
Anitlarin Korunmasi, Tarim ve Cift¢inin Korunmasi ve Kiyilarin ve Denizlerin Korunmasi
maddeleri bulunmaktadir. Bu dénemde cevre ile ilgili problemlerin olmasina ragmen gerek
halkin, gerekse siyasilerin ¢evre biling diizeylerinin yeterli olmamasi nedeni ile toplumsal
orgiitlenme faaliyetlerine ve ¢evrenin korunmasi ile 1lgili yasal diizenlemelere yer verilmedigi
goriilmektedir. KKTC’nin ilan1 ile 7 Mayis 1985’te KKTC Anayasasi yiiriirliige girmis ve
yasal mevzuat boyutunda ¢evre olgusu ile ilgili ilk mevzuat Cevrenin Korunmasit maddesi
(40) ile yer almistir. Bu temel maddenin yaninda 1976 KTFD Anayasasinda gevre ile
baglantili yapilan maddeler oldugu gibi yeni anayasaya aktarilmistir.
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Kuzey Kibris’ta cevre ile ilgili aktif kurum ve kuruluslar belirlenmistir. flgili kurum ve
kuruluglarin ¢evre ile ilgili her tirli faaliyete katildigi ve destek verdigi goriilmektedir.
Ozellikle sivil toplum &rgiitlerinin, gevre ile ilgili gerek miinferit gerekse birleserek pek ¢ok
eylem planlar1 yaptigi, siyasilere ¢evre konusunda aldiklar1 yanlis kararlar1 diizeltmeleri icin
bask1 gruplar1 olusturarak, eylemler yaptiklar: goriilmistiir.

2014 Subat ayinda KKTC Cumhuriyet Meclisindeki siyasal partilerce hazirlanan ve mecliste
oy ¢oklugu ile kabul edilirken, halk tarafindan ret oyu alan Anayasa Degisiklik Yasasi ¢evre
bazinda incelenmistir. Taslakta Cevrenin Korunmasi ile ilgili maddede “Kirleten Oder”,
“Onleyicilik” ve “Katilimcilik” ilkeleri ¢ercevesinde yenilikler yapildigi ve gevrenin
kirlenmesini 6nlemek amaci ile bireylere ve sivil toplum orgiitlerine mahkemelere dava agma
hakk: verildigi belirlenmistir. Kabul edilmeyen taslakta yer alan maddenin ¢evre koruma,
cevre bilinci ve ¢evreye yonelik farkindalik agisindan ¢ok daha 6nemli ve ayrintili oldugu,
maddede ¢evreye yonelik kurallarin ve ceza hiikiimlerinin yer aldig1 goriilmiistiir.

TC 1982 Anayasasi incelenmis, c¢evre ile ilgili maddeler belirlenmistir. Maddeler, insan
haklar1, demokratik, laik hukuk devleti; kisi ve toplum refahi, insanin maddi ve manevi refahi;
temel hak ve hiirriyetler; genel ahlak ve sagligin korunmasi; yasama, maddi ve manevi
varliginin korunmasi; saglikli ve dengeli kentlesme; kiyilar; toprak; saglikli ve dengeli cevre;
konut gereksinimi; tarih, kiiltlir ve doga varliklar1 ve ormanlarin korunmasi seklindedir.
Ayrica 83 yilindan itibaren anayasada siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiirebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda ¢evre kanunu yapilmis, ¢esitli yonetmelikler ve degisikliklerle gelistirilerek,
giincellenmistir.
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