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Ozet

1970°1i yillarda, ¢evre yonetim sistemleri (CYS), kirliligin kontrolii amaciyla kirleticilerin havaya, suya ve
topraga desarj edilmeden dnce azaltilmasini saglayan ilk jenerasyon teknolojileri benimsemistir. 1980°li yillarda,
cevre yonetim yaklasimi ile firmalar biitiin faaliyetlerini ¢evre ve enerji performanslarini artiracak sekilde
yeniden tasarlamislardir. 1990’11 yillarda, ¢evre yonetim fonksiyonlarma toplam kalite yaklasimi ile firma,
tedarik¢i ve miisterileriyle entegre bir davranis igine girerek ¢evre kalite maliyetlerinin tespiti, atiklarin
azaltilmasi, enerji verimliligi, malzemelerin geri kazanilmas1 ve yeniden kullanilmasini saglamistir. 2000’li
yillarda ise ¢evre korumadan daha ¢ok g¢evreye yonelik Onleyici tedbirlere yonelinmis, bu g¢ercevede yasal
mevzuatlar ve uygulamalara baglanmstir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Yo6netimi, Cevresel Kalite Maliyetleri, Cevresel Yonetim Sistemleri.

Abstract

In the 1970s, Environmental Management Systems adopted the first generation technologies which enable the
pollutors to be diminished before mixing in air, water and soil in order to control pollution. In 1980s, they were
re-desinged in a manner to increase the environmental and energy performances and entire activities of the firms
and environmental management approach. In the 1990s, with the total quality approach in the environmental
management functions; the firm entered into an approach integrated in the suppliers and customers, which
enabled the detection of environmentral quality expenses, waste disposal, energy efficiency, recycling of
materials. As for 2000s, the environmental protection was mainly replaced by the environmental preventive
measures, which was applied through legal legislations and implementations related to environment.

Keywords: Environmental Management, Environmental Quality Costs, Environmental Management Systems.
Giris

Cevre yonetimi; toprak, su ve hava gibi dogal kaynaklarin ¢evresel agidan kabul edilebilir
uygulamalar kapsaminda kullanilmasini ifade eder. Yonetim sistemleri ise; pargalara ayrilma,
boliinme egiliminde olan bir yapiyi, biitlinlesik hale getirme ve organize etme seklinde tarif
edilebilir. Bu kapsamda, ¢evre yonetim sistemleri (CYS);

Tablo-1. Cevre Yonetim Sistemi Anlayiginin Evrimi

Doénem Yillar Uygulams

Kirliligin kontrolii amaciyla kirleticilerin havaya, suya ve topraga desarj
1. Dénem 1970’1i yillarda, edilmeden Once azaltilmasim saglayan ilk jenerasyon teknolojiler

kullanilmigtir.

Cevre yoOnetim yaklagimi ile firmalar biitiin faaliyetlerini ¢evre ve enerji
2. Dénem 1980’li yillarda, performanslarini artiracak sekilde yeniden diizenlemislerdir.

Cevre yonetim fonksiyonlarina toplam kalite yaklasimi ile firma, tedarikgi ve
3. Dénem 1990°1i yillarda, miisterileriyle entegre bir davranis igine girerek atiklarin azaltilmasi, enerji

verimliligi, malzemelerin geri kazanilmasi ve yeniden kullanilmasini
saglamistir.

Cevresel kalite maliyetlerine odaklanilmig ve bu kapsamda ulusal/ uluslararasi
4. Dénem 2000°1i yillarda, entegre yonetim sistemleri gelistirilmistir.
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Bu calismada; c¢evresel kalite maliyetleri olarak ifade edilen g¢evresel Onleme, g¢evresel
degerlendirme, cevresel dahili basarisizlik, ¢cevresel harici basarisizlik hatalarinin neler oldugu
aciklanacaktir. Cevresel Kalite maliyetlerinin birinci basamagi olan Onleme maliyetlerine
yonelik ulusal ve uluslararasi sistem ve standartlardan bahsedilecektir. Bunlar; Cevre Yonetim
Sistemi (ISO 14000), Eko Yonetim ve Denetim Sistemi (EMAS), Ingiliz Cevre Yonetim
Sistemi Standartlar1 (BS 7750), Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Stratejik Cevre Etki
Degerlendirmesi (SCED).

1. Cevre Yonetim Sistemleri

Yonetim sistemleri; pargalara ayrilma ve bolinme egiliminde olan bir yapiy1, biitiinlesik bir
hale getirme ve organize etme yontemleridir. Bu amaca ulagsmak i¢inde sistem, sadece
yonetim kademelerini degil, tek tek tiim calisanlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini
kapsamaktadir. Faaliyetlerin tamamini1 kapsayan boyle biitiinlesik bir sistem, yoneticilerin ve
calisanlarin isletmedeki yerlerini agik¢a gormelerine yardimci olmakla beraber, faaliyetler
arasindaki karsilikli bagimliligin farkina varilmasii saglar. Cevre yonetimi ise; hava, su,
toprak, gibi dogal kaynaklarin ¢evresel agidan kabul edilebilir uygulamalarla kullanilmasini
ifade eder.[1] Dolayisiyla isletmelerde ¢evre yonetim sistemlerinin olusturulmasi, etkin bir
sekilde isleyisinin saglanmasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve is¢i sagligr ile giivenliginin
saglanmasi calismalarinda ¢ok onemli yer tutmaktadir.[2] Cevre yonetiminin O6nemli bir
kismini ise atik yonetimi olusturmaktadir.[3] Cevre yonetimi anlayisi zaman igerisinde belli
evrelerden gegmistir.[4] Bunlar:

Tablo-2. Cevre YoOnetim Anlayigindaki Degisim

1970’h Yillardan 2000’li Yillara

Yerel Global

Sektorel Eko-sistem

Sonradan Care Arama Koruma / Onleme
Uretim Sonunda Care Uretim Prosesinde Care

Ekonomik gelismeler, dogal bir sonug¢ olarak ¢evre problemleri olustururlar.[5] Bu cevre
problemlerinin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in ¢evre performansinin iyilestirilmesinde cok
onemli bir yere sahip olan ¢evre yonetim sistemi hayata gecirilmistir. TS 1SO 14004 (CYS)'e
gore "genel yonmetim sisteminin, ¢evre politikasinin gelistirilmesi, uygulanmasi, basariya
ulastirtlmasi, gozden gecirilmesi ve idamesi amacini giiden; kurulus yapisi, planlama
faaliyetleri, sorumluluklar, uygulamalar, usuller, islemleri de i¢cine alan par¢asidir.”[6] Cevre
yonetim sistemi ile ¢evre problemlerinin ¢éziimiinde kullanilan en etkili strateji ii¢ anahtar
kelime ile ifade edilir.[7] Bunlar; 6nle, azalt ve temizledir.

Isletmeler, ¢evre ydnetimine sistemli bir yaklasim izlemekle onemli yararlar saglamaktadir.
Cevre yonetim sistemi, igletmelere ¢evresel performanslarini etkin bigimde yonetebilecekleri
bir cerceve sunar. Ayrica, ¢evre yoOnetim sistemi: proaktif bir c¢evresel yaklagim
gelistirilmesine yardimci olur; fonksiyonlar arasinda dengelenmis bir yaklasimi garantiler;
cevresel amaclarin belirlenmesinde etkinligi artirir; ¢evresel denetim siirecini etkin hale
getirir.[8]

Cevre yoOnetim sisteminin olusturulmasi ve siirekli iyilestirilmesi, c¢evre performansinin
gelistirilmesinde ¢ok onemli bir unsurdur. lyilestirme siireci dongli seklindeki yapisiyla
gerekli diizeltmelerin yapilmasini, her seferinde basa donmeyi ve iyilestirme siirecini siirekli
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kilmay:1 garantilemektedir. Isletmede, cevre ydnetim sisteminin olusturulmasi bazi temel
asamalardan meydana gelmektedir.[9] Bunlar; cevre kalitesini iyilestirmenin ve dogal
kaynaklarin korunmasmin amaglandigini belirten bir politika bildirisi; kurum iginde ve
disinda uygulamaya yarayacak plan ve programlar; bu planlarin giinliik faaliyetlere ve kurum
kiiltiiriine entegre edilmesi; politikalar, planlar ve programlar gercevesinde ¢evre yoOnetimi
konusundaki performansin olgiilmesi, denetlenmesi ve gozden gegirilmesi; Kurum iginde
cevresel sorunlarin anlasilmast icin egitim verilmesi; kurumun c¢evresel performansina iliskin
bilgilerin yaymlanmasidir.

Cevre yonetim sisteminin en Onemli unsuru dongii seklindeki yapisi ve kurumun her
elemanin1 kapsamasidir. Etkin ve verimli bir ¢evre yonetim sistemi, herhangi bir problemi
ortaya c¢iktigr ilk anda tespit edebilme hatta onceden fark edebilme yetenegine sahip
olmasidir. Cevre yoOnetim sisteminin bir bagka onemli Ozelligi ise geleneksel yetki ve
sorumluluk iligkilerinden olusan fonksiyonel yapiy1 asan bir sistem olmasidir. Sonug olarak,
kurumlarin ¢evre yonetim sistemlerini olusturma amaglart su sekilde Ozetlenebilir.[10]
Bunlar; kaynak kullaniminda ¢evreye yonelik risk ve zararlarinin, ¢evre kirlenmesine olumsuz
etkilerinin ve hurda oranlarinin en aza indirilmesi; rekabet giictiniin ve verimliligin artirilmast;
bunlarin sonucunda, daha temiz ¢alisma ortami ve yasanabilir bir ¢evrenin olusturulmasidir.

1.1. Cevre Yonetim Sistemi — (1SO 14000)

ISO 14000, merkezi Cenevre’de bulunan uluslararasi standartlar organizasyonunun
yayinladigi bir sistemdir ve iiyelerinin goniillii olarak bu ise katilmalarini 6ngérmektedir.[11]
1947 yilinda kurulan teskilat, uluslararasi diizeyde uyumu saglamak amaciyla bir takim
standartlar olusturmaktadir. Cevre yoOnetim sistemleri, ¢evre kanunlarma ve kirliligin
onlenmesi siireclerine uyumlu olarak ¢evre politikalarinin olusturulmasini amaglar.[12]

Insanoglu rahat ve ¢agdas bir yasam amaciyla sanayilesmeye énem vermis ve kaynaklari hig
bitmeyecekmis gibi sinirsizca kullanarak kendine bugiinkii diinyayr hazirlamistir. Uluslar
Aras1 Standardizasyon Teskilati (ISO)’nun 207 sayili teknik komitesi ISO 14000 Cevre
yonetim sistemini yayinlamistir. Bu standartlarin sagladigi faydalar: Enerji ve hammadde
verimliligini artirmak; tiiketicinin ¢evre i¢in beklentilerine cevap vermek; atik yonetimi ile
kirleticileri daha verimli bertaraf edebilmektir.[13]

Genel olarak distniildiigiinde, ISO 14000 serisi standartlar1 isletmelere g¢evre yonetimi
konusunda yol gosterici bir rol tistlenmekte ve 6nemli yararlar saglamaktadir.[14] Bu yararlar
su sekilde siralanabilir: Ulusal kural, yontem ve etiketlerin uyumlastirilmasina liderlik etmesi;
ticaret engellerini minimize etmesi; tahmin edilebilirligi ve tutarliligi artirmasi; cevresel
performansin iyilestirilmesine yardim etmesi; yasal diizenlemelere uyumu kolaylastirmasi;
yasal diizenlemelerin 6tesine gegmeyi saglayacak bir ¢erceve olusturulmasina yardim etmesi;
sirketlerin, cevreye bagliliklarin1 gostermelerine yardim etmesi; sirketlerin, toplumdaki
imajlarini 1yilestirmelerine yardim etmesi; ¢evre performansinin raporlanmasinda giivenilirligi
ve inanmirligl artirmasi; ¢evre yonetiminin, diinya ¢apinda gelisimini desteklemesi; igletme
kiiltiirlerini, ¢evre sorunlarina daha duyarl hale getirmesi; ¢evrenin iyilestirilmesinde goniillii
standartlara dayali bir yaklagimi tesvik etmesidir.

Atiklar azaldigr i¢in, bunlardan kurtulma maliyetleri de azalacaktir. Maliyetlerin azalmasina
yardim eden bir baska faktorde isin ilk defa da dogru olarak yapilmasidir. Bu felsefe ISO
9000 Toplam Kalite Yonetimi alaninda gecerli oldugu kadar ¢evre yonetiminde ISO 14000
icin de gecerlidir. ISO 14000 sertifikasyonunun faaliyet maliyetlerini nasil azaltacagini su
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sekilde oOzetlemektedir:[15] Daha fazla yenilik; calisanlarin ortaya koydugu Oneriler
dogrultusunda yeni fikir ve uygulamalar gelistirilebilir. Miisteri sikayetlerini karsilama
giderlerinde azalma; sertifika alindiktan sonra, miisteri sikayetlerine daha az zaman ve para
harcanacaktir. Hali hazirda miisterilerin ¢evreyi ilgilendiren pek ¢ok sorusu veya sikayeti
varsa, sertifikanin varligi bir Ol¢iide bunlari azaltacaktir.Kimyasal madde ve atiklarin
azalmasi; daha az kimyasal madde kullanilmasi1 ve az atik iiretilmesi, dolayisiyla bunlarin
temizlenmesi ve bertaraf edilmesi giderleri de azalacaktir.Daha az tekrar; isin ilk defa da
dogru yapilmasindan kaynaklanan maliyet tasarruflart dogacaktir.

Sonugta, ISO 14000’in getirdigi en Oonemli yenilik, standardin tanimladigr “Cevre Yonetim
Sistemi” kavraminin, ¢evreye ilk defa gercekei, cevresel sorumluluk getirici, katilimer ve
diirtist bir sistem yaklasimi getiren umut verici bir gelisme olmasidir.[16]

1.2. Eko Yonetim ve Denetim Sistemi - (EMAS)

EMAS-(Eco-Management and Audit Scheme) sistemi ise AB’nin yayinladigi bir
sistemdir.[11] Avrupa Birligi, 1993 yilinda kurumlarin ¢evresel performanslarini gelistirme
yonilinde gosterdikleri ¢abalarin kamuoyu tarafindan bilinmesine olanak saglayacak bir
regiilasyon yaymlamistir. EMAS olarak bilinen bu diizenleme, kuruluslarin kendi cevre
yonetim sistemlerini ve bagimsiz bir denetim firmasi tarafindan onaylanan c¢evresel faaliyet
raporlarmi olusturmalarina dayanan bir sistemdir. Uretim sektoriinde cevre yonetimi
uygulamalarini yayginlagtirmay1 amaglayan bu diizenleme Nisan 1995'ten beri yiiriirliiktedir.
[17] 761/2001 sayili ve 19 Mart 2001 tarihli tiiziiglin 6nemli unsurlari, sunlardir: Cevre
yonetimi ve muhasebe sisteminin kapsaminin ekonominin diger tiim sektorlerine (yerel
yetkililer dahil) genisletilmesi; 1ISO 14000’in, ¢evre yonetimi ve muhasebe sisteminin geregi,
cevre yonetim sistemi olarak entegre edilmesi, taninabilir bir ¢evre yonetimi ve muhasebe
sistemi logosunun kabulii; Cevre yonetimi ve muhasebe sisteminin uygulanmasina
calisanlarin katilimi, ¢evresel bildirinin roliiniin giiclendirilmesidir.

Sistemde yer almak isteyen tiim kurumlarin bir ¢evre politikasini kabul etmesi, eylemlerini,
iirlinlerini ve hizmetlerini ¢evresel agidan gbézden gegirmesi, bir ¢evre idare sistemi ortaya
koymasi, diizenli olarak ¢evre muhasebesi yapmasit ve bir cevre bildirisi hazirlamasi
gerekmektedir. Bu bildirim ¢evre ile ilgili bir bilirkisi tarafindan onaylanmasi, ilgili iiye
tilkede kayit olmasi ve bunun kamuya bildirilmesi sarttir.[18] EMAS sertifikasyonu asagidaki
noktalar1 i¢ermektedir.[19] Bunlar: Sirketin bir g¢evre politikasini benimsemesi; Siirekli
lyilestirmeye inanmasi; c¢evre programi ve c¢evre yonetim sisteminin tanimlanmasi ve
uygulanmasi; yasal diizenlemelere uyumun izlenmesi ve denetlenmesi igin prosediirler; ilgili
fabrika alanlarinda ¢evre denetimleri; fabrika bazinda periyodik olarak faaliyet raporunun
hazirlanmasi; faaliyet raporunun bagimsiz bigimde denetlenmesi; denetlenmis raporun
aciklanmasi; list yonetim tarafindan belirlenmis sayisal iyilestirme hedefleridir.

EMAS’in, 1ISO 14000'den en 6nemli farkliliklar1 sOyle siralanabilir.[20] Bunlar: EMAS
sertifikasyonunu sadece iiretici firmalar alabilmektedir; basvuran isletmenin halka agik bir
faaliyet raporu yaymlamasini talep etmektedir; bir 6n gdzden gecirme siireci istemektedir.

EMAS''m en 6nemli Ozelliklerinden biri olan faaliyet raporu kisa, anlasilir bir ifadeyle
toplumu bilgilendirmek iizere hazirlanmalidir. Teknik terimlere yer verilmemelidir. Faaliyet
raporu asagidaki noktalar1 igermelidir.[17] Bunlar: S6z konusu fabrika alanindaki sirket
faaliyetlerinin tamimi; bu faaliyetlerle ilgili biitiin g¢evresel etkilerin degerlendirilmesi;
emisyonlar, atiklar, ham madde, enerji ve su tiiketimi, giiriiltii vb. diger ¢evresel etkilerle ilgili
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ozet veriler; c¢evresel performansla ilgili diger faktorler; sirketin ¢evre politikasinin,
programinin ve s6z konusu fabrika alaninda uygulanan y6netim sisteminin sunumu; gelecek
raporun aciklanma tarihi, faaliyet raporu ayni1 zamanda bir 6nceki rapordan beri elde edilen
gelismelere de dikkat ¢ekmelidir.

1.3. Ingiliz Cevre Yonetim Sistemi Standardi - (BS 7750)

BS 7750 - (British Standards) yalniz ingiltere’de uygulanmaktadir. Avrupa ve Amerika’da
uygulanma sansi azdir.[11] British Standards Institute'un (BSI) Cevre Yonetim Sistemi
Standardi BS 7750, 1992 yilinda sanayi temsilcileriyle bir seneden fazla siiren c¢aligsmalar
sonucunda yayinlanmistir. Boylelikle BSI, tiiketicilerden ortaklara kadar degisen bir
yelpazedeki sosyal paydaslarin taleplerini karsilayacak bir yonetim aracini ortaya koymustur.
BS 7750 c¢evre yonetiminin biitiin yonlerini kapsayacak yeni bir standartlar serisinin
baslangicini olusturmustur. BS 7750'nin temel Ozelliklerine daha yakindan bakilacak
olursa:[21] Genel bir standart; her biiyiikliikteki ve tiretim, ticaret, hizmet sektorlerindeki
isletmelerde uygulanabilir. Onleyici; cevreye zarar verilmeden Onlenmesini hedefler.
Gelisimci; performansi iyilestirmeye yoneliktir. Goniilliiliik esasina dayalr; ancak bir kere
sistem kurulduktan sonra standardin gereklerine uymak zorunludur. Sistem bazli; kurulan
sistem dokiimante edilmis prosediirlerle desteklenmelidir.

BS 7750min giris kisminda etkin bir ¢evre yonetim sisteminin olusturulabilmesi icin tepe
yonetimin taahhiidiiniin sart oldugu vurgulanmaktadir. Standart, kurulusun ¢evre politikasini
ve amaglarin1 gergeklestirmek {lizere bir ¢evre yonetim sistemi kurmasini ve devamliligini
saglamasini ister. Siire¢ ve faaliyetlerin rutin kontrolli, bunlarin yapisina ve ne sekilde
gerceklestirildiklerine gore farkli bigimlerde yapilacaktir. Standart, faaliyetlerin kontrollii
kosullar altinda gergeklestirilmesini ve dokiimante edilmis talimatlara uyulmasini talep
etmektedir. Sirketin biitiin ¢evre yonetim sistemi gerekli sartlar1 yerine getirmesi bakimindan
uygun araliklarla denetlenmelidir.

Organizasyon ve personel baslig altinda, ¢cevre yonetim sistemi dahilinde yetki ve sorumluluk
dagilimu ile ilgili sartlar agiklanmaktadir.[22] Personel, egitim ve haberlesme fonksiyonlariin
onemi burada vurgulanmaktadir. BS 7750 ¢evresel amaclari: miimkiin oldugu 6lgiide sayilara
dokiilmesini; belirli siirelerle sinirlanmasini; kamuya agik olmasini 6ngérmektedir.

1.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi - (CED)

CED - (EIS-Environmental Impact Assesment) sozlilk anlami; yeni gelisme ve projelerin
cevreye olabilecek siirekli ya da gecici potansiyel etkilerini, sosyal sonuglar1 ve alternatif
coziimleri de i¢ine alacak bigimde analizi ve degerlendirilmesidir.[1]

Ilk olarak, 1970’li yillarda ABD’de gelistirilen yontemin adi  “Cevresel Etki
Degerlendirmesi” dir. Tiirkiye’de de ilk kez, 1983 tarihli ¢evre kanununun 10.maddesinde
cevresel etki degerlendirmesinden bahsedilmistir.[4] Tiim diinyada c¢evre sorunlari kendini
gosterirken iilkeler cevre sorunlarina yol acan insan faaliyetlerini kontrol etmeye
calismaktadir. Ozellikle sanayi faaliyetlerinin sebep olduklar1 cevre sorunlarini kontrol
edebilmek icin olusturulan cevresel etki degerlendirmesi kavrami, bu kontrol caligmalari
icinde en O6nemli kavramdir. Ciinkii s6z konusu sanayi faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini
onlemek i¢in alinacak onlemlerin ekonomik yonii de vardir. CED kavrami sadece g¢evreyle
degil iilkenin ekonomisi ve kalkinmasi ile de ¢ok ilgilidir.
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Proje, plan, politika ve programlarin g¢evre ilizerine yapabilecekleri olumlu-olumsuz, geri
doniilebilir-geri doniilemez ve kisa-orta-uzun vadeli etkilerinin sistematik olarak irdelenip,
¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi ile karar alicilara alternatif sunulmasi islemine CED
denir.[23] CED ile ilgili olarak, iilkeden {ilkeye farkliliklar gOsteren bir ¢ok tanim
bulunmaktadir.

Ancak, CED'in amag¢ ve hedefleri esas alindiginda herkesce kabul edilen ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkelerin birkagini séyle siralamak miimkiin olabilir.[24] Bunlar: CED,
planlanan bir faaliyetin ¢evre tizerindeki etkileri konusunda yapilan ¢alismalar1 kapsar; bir
proje ya da program i¢in var olan gesitli alternatifleri karsilastirarak ekonomik ve ¢evresel
fayda ve maliyetler bakimindan en uygun bilesimi temsil eden segenegi belirler; 6ngoriilen
faaliyetten kaynaklanan, ¢evre kalitesinde meydana gelebilecek etkilerin dnceden tahmini ve
kestirilmesi ¢alismalarina dayanir; ¢evresel etkileri ekonomik maliyet ve faydalariyla birlikte
ortak bir temelde agirliklandirmaya g¢alisir; karar verme asamasinda bir arag olarak kullanilir;
kesin projelendirme ve planlama kararlarinin olusturuldugu son asama degildir; Kkarar
mercilerine, kararlarin1 saglikli bir sekilde verebilmeleri igin seg¢enek iireten ve bu
seceneklerin olumlu ve olumsuz yonlerini sergileyen bir yaklasimdir.[25]

Cevresel Etki Degerlendirmesi, olusmus ¢evre sorunlariyla karsi karsiya gelip onlar
“cozmeye ¢aligmak” yerine, g¢evre sorunlarinin “ortaya ¢ikmasini onlemek” gerektigi
yaklagiminin bir irlinlidiir.[26] Cevreyi etkileyen kaynaklarin temel niteligi ¢ok yaygin
olmalidir. Iste bu yiizden CED’i bu derece yaygin bir yonetim biriminin uygulamas: gerekir.
[27]

Cevre Bakanligl tarafindan hazirlanip ilk olarak 1993 tarihinde yiiriirliige konulan CED
Yonetmeligi, ABD ve AB’de benimsenen usullere dayanmaktadir. CED, genis bir alana
yayilan ekonomik faaliyetler i¢in zorunlu tutulmaktadir. Bunlar; biiytik altyap1 projeleri, genis
alanlara konut insasi, enerji tesisleri, ¢esitli fabrika iiretimleridir. Ayrica; tarim alanlari, sulak
alanlar, goller ve biyolojik c¢esitlilik acisindan zengin eko-sistemlerin yani sira ulusal mevzuat
ya da uluslar aras1 s6zlesmelere gore koruma altina alinan alanlardaki etkinlikler i¢in de CED
gerekmektedir.[28]

1.5. Stratejik Cevre Etki Degerlendirmesi - (SCED)

Cevreyi etkileyebilecek nitelikli her tiirlii faaliyetin iilke ¢apinda ya da bolgesel Slgekte
planlanmasii1 kapsayan ve biitiin faaliyetlerin doga koruma ilkeleri cercevesinde nasil
yiriitiilebilecegini diizenleyen SCED, 1970'li yillardan itibaren bir¢ok iilkede uygulanmaya
baslanmistir. Fiziksel planlamanin cevresel degerleri koruyarak uygulanmasii saglayan
Stratejik Cevre Etki Degerlendirmesi ilkelerinin plan ve politikalara uygulanmasi olarak
tanimlanmakta ve giderek birgok iilke tarafindan benimsenmektedir.

SCED; iilke politikasi, bolgesel planlama ve yerel planlamay1 kapsamaktadir. SCED, karisik
bir islem olmakla beraber lilke genelinde biiylik yararlar saglamaktadir. Yaklasik bir ifadeyle
SCED, arazi kullanim planlarinin ya da yol, enerji, su kaynaklar1 planlamasi gibi diger
cevreyi etkileyen faaliyetlerin bilimsel veriler kullanilarak sistematik bir bi¢imde
hazirlanmasidir. Ornegin; iilke c¢apindaki bir ulastirma politikasinin saptanmasi, SCED
kapsaminda ele alinmasi gereken bir olaydir. Ciinkii bir yerden yol gegcmesi, gesitli arazilerin
kullanimi, bolgesel gelismeyi ve ¢evresel degerleri biiylik Olclide etkilemektedir.

Birgok iilkede Onerilen projeler i¢in CED etiitleri hazirlama yontemlerine paralel olarak
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politika, plan ve programlarin etiitleri i¢in de SCED yontemleri gelistirilmistir. SCED
kapsaminda asagidaki ana prensiplere 6nem verilmelidir. Bunlar: plan ve programlar
yapilirken, karar verecek mercilerin degisik alternatifleri inceleyebilmeleri ve gerekli
degisiklikleri yapabilmeleri i¢in erken bir safthada "hichir sey yapmama” alternatifi dahil
biitiin alternatifler géz oniine alinmalr; politika iireten degisik sektorler arasinda kararlilik ve
birbiriyle celigkili olmayan politikalarin iiretilmesi saglanmali; alinacak kararlarin,
istenmeyen sonuglar1 da dahil olmak {izere, toplam dogrudan ve ikincil etkileri dnceden
belirlenmeli; olumsuz etkiler 6nceden belirlenmeli ve gerekli onlemler alinarak ortadan
kaldirilmali; politikalarin ¢evresel etkilerinin gerektiginden fazla abartilmamasina 6zen
gosterilmeli; politika iiretim sathasinda, etkiler belirlenmeli, bu suretle proje safhasinda
gereksiz olarak etkilerin yeniden belirlenmesine gerek kalmamali, bu sekilde zaman ve para
israft Onlenmeli; halkin katilmi ile politikalarin iiretilmesi ve firetilen politikalarin
desteklenmesi saglanmali, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre i¢in alinacak Onlemler ve
prensipler politika iiretimi ve alternatiflerin se¢imi ile biitiinlestirilmeli; karar vermede
ekonomik ve sosyal durumlar kadar ¢evre 6gesine de gerekli onem verilmeli ve bunlarin yeri
geldiginde birbiriyle degistirilmelidir.

SCED’nin konusu gerek ulusal politika belirlemelerinde gerekse Diinya Bankasi, Avrupa
Birligi gibi uluslar arasi organizasyonlarin faaliyetlerinde 1980'li yillardan beri 6nem
kazanmistir. Avrupa Komisyonu IV ve V.Cevre Faaliyet Programlari’nda, CED'in kapsamini1
genisleterek kendi politika ve programlarini da CED kapsamina almistir. Bunlardan baska son
yillarda bircok iilkede hiikiimetler ve c¢esitli Bakanliklar yapmis olduklar1 kalkinma ve
gelisme planlart ¢evre 6gesini gdzoniine alarak yeniden diizenlemis ve gerekli degisiklikleri
yapmislardir. Ozellikle CED mevzuatinin revizyonu ve kisaca fiziki planlarin CED kapsami
icinde degerlendirilmesi anlamina gelen SCED kavramina mevzuatimizda yer verilmesi ve
etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

2. Cevre Kalite Maliyetleri

Diinyada, iilkelerin bazilarinda hava ve su kirliligini 6nlemek amaciyla gerekli goriilen
yatirimlar, tirtinlerin maliyetini 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Bu ve benzeri hususlar nedeniyle
de tiiye tlkeler arasinda mallarin serbest dolasimmin ve serbest rekabetin tam olarak
saglanamamasi gibi bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir.[29] Cevre maliyetinin en biiyiik boliimii
aritma ve temizleme yatirimlari ile bu tesislerin isletme giderleridir.[30] BM Cevre Programi,
bu tiir maliyetleri azaltmak i¢in “temiz tiretim “ yaklagimini getirmistir. Bu anlayis; verimliligi
artiracak hava, su ve topragin kirlenmesini 6nleyecek, atiklar1 kaynaginda yok edecek, insan
ve ¢evre lizerindeki riskleri en aza indirecek proses ve iriinlerin siirekli ve entegre sekilde
uygulanmasidir.[31]

Genel olarak; diisiik kaliteli faaliyetlerin ortaya cikardigi maliyetlere “kalite maliyetleri®
denir.[32] 1950’1i yillarda Joseph JURAN, kalite maliyetlerini dort grupta siiflandirmis olup,
giinimiizde kalite maliyetleri analizlerinin dnciisii olarak goriilen kisidir. Philip CROSBY ise,
bir isin ilk yapiminda dogru yapilmasi halinde kalite maliyetlerinin en aza indirilecegine
inanir ve kalite maliyetlerini uygunlugun “kaliteli olmanin bedeli** maliyeti ve
uygunsuzlugun “kalitesiz olmanin bedeli” maliyeti olarak ikiye ayirir.[33] Amag¢ miisteri
tatmini olduguna gore, bunu saglayacak her tiirlii faaliyetin parasal ifadesine kalite maliyeti
denir. Bazilar1 kalite maliyeti olarak, kaliteye erismek i¢in katlanilan maliyetleri esas alirken;
bazilar1 da kalite glivence boliimiiniin ¢aligmalarina harcanan paray1 esas alir.[34]

Tablo-3. Cevresel Kalite Maliyetleri
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Onleme Faaliyetleri Degerleme Faaliyetleri
Tedarikgilerin degerlendirilmesi > Cevresel faaliyetlerin denetimi
Kirlilik kontrol ekipmaninin degerlendirilmesi p Uriinlerin ve siireclerin denetimi
ve secilmesi b Cevresel performans dl¢timleri gelistirme
Stireclerin tasarlanmasi b Kirlilige yonelik testler
Uriinlerin tasarlanmasi b Tedarik¢i gevre performansinin dogrulanmast
Cevresel caligmalar yapilmasi b Kirlilik seviyelerinin 6l¢iilmesi
Cevresel risklerin denetimi
Cevre yonetim sistemleri geligtirme
Uriinlerin geri doniistiirme
ISO 14000 belgesi alma
Dabhili Hata Faaliyetleri Harici Hata Faaliyetleri
Kirlenme kontrol donaniminin isletilmesi Kirletilmis bir g6liin temizlenmesi
Toksik atigin aritilmasi ve bertaraf edilmesi Yag dokiintiilerinin temizlenmesi
Tesisleri kirletici madde iiretimine ydnelik | Kirletilmis topragin temizlenmesi
belgelendirme Kisisel yaralanma taleplerini (¢evreyle alakali) ¢oziime
Hatali iiretim (1skarta) geri doniisiimii kavusturma
Arazinin dogal durumuna geri dondiiriilmesi
Kotii ¢evresel namdan 6tiirii satis kaybi
Materyal ve enerjinin verimsiz sekilde kullanilmasi
Kirli hava nedeniyle tibbi yardim alma
Kirlilikten 6tiirii ¢alisan isgiicii kaybetme
Kat1 atik imhasindan dolay1 eko-sisteme zarar verme

Kaynakca: Kalite ve Cevresel Maliyet Yonetimi [35]

Herhangi bir kurumun yonetilmesi, verimliligin iyilestirilmesi, daha iyi hizmetler verilmesi,
maliyetlerinin azaltilmasi igin kalite maliyeti; olusacak hatalar1 dnlemek amaciyla yiiriitiilen
faaliyetlerin, planl kalite gozlemlerinin, hizmet ve mamiiliin iiretim siirecinde veya tiretim
sonrasinda kullaniminda goriilen hatalarin sonucunda ortaya c¢ikan maliyetler olarak
tanimlanir.[36] Cevre kirliligi sinirlar 6tesi etki olusturdugu i¢in ¢evre koruma tedbirleri ve
kararlar1 da uluslar arasi alinmak zorundadir. Cevre tedbirlerinin kisa dénemde Onemli
maliyetleri vardir. Tek basina bir bolge veya lilkede alinacak tedbirler, tedbiri alan iilke ile
digerleri arasinda haksiz rekabet yaratir.[37]

Cevre kirliligini onlemede, ‘“azalan verimler ilkesi* gecerlidir. Temizleme islemleri
ilerledik¢e, kalan kirliligin Onlenmesi giderek daha pahalilagsmaktadir. Ekonomistlerin
deyimiyle, ¢cevre korunmasimin marjinal maliyeti yiikselecektir.[38] Cevrenin kirlenmesi de,
bu kirlilige neden olmayan; fakat ¢evreyi kullananlara yansitilmaktadir. Bu nedenle ¢evreyi
kirletenler kirletmeye devam edecekler, ¢evreyi kirletmeyen; fakat kullananlar ise g¢evreyi
daha az kullanmaya, ¢cevreden daha az faydalanmaya zorlanacaklardir.[39]

Cevresel maliyetler; diisiik cevresel kalitenin mevcut olabileceg§i ya da mevcut olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetlerdir.[35] Dort cevresel kalite maliyeti kategorisi mevcuttur.
Bunlar; onleme, degerleme, dahili hata ve harici hata faaliyetleridir. Harici hata kategorisi
“gerceklesmis” ve “gerceklesmemis” maliyetler seklinde iki alt kategoriye ayrilabilir.
Gergeklesmis maliyetler; sirketin 6demesi gereken harici maliyetlerdir. Ger¢eklesmemis veya
toplumsal maliyetler ise; sirketin neden oldugu ancak toplum tarafindan 6denen maliyetlerdir.

2.1. Onleme Maliyetleri
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Ekoloji {izerinde olabilecek olumsuz etkiler onceden dikkate alinmakta, boylelikle daha
bastan olasi olumsuzluklarin Oniine gecilebilmesi i¢in gerekli 6nlemler diislinlilmekte ve
alimmaktadir. Bu stratejide, tepki ve tedavinin tersine kisa donemde yatirim ve isletme
maliyeti yiikselmis olmaktadir. Tahmin ve dnleme, kisa donem i¢in karli olmamakla birlikte,
uzun donemde toplumsal getirisi ve yararlar1 fazla olmaktadir.

Tahmin ve Onleme stratejisini gergeklestirebilmek i¢in uygulanan Onlem ve araglara
gereksinim duyulmaktadir; bunlardan basta geleni ozellikle gelismis iilkelerde uygulanan
“Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED)“ yontemidir. Bu yontemle, gevreyi kirlettikten sonra
temizlemek yerine, ekolojik dengeyi koruma yaklasimi en akilct yol olarak goriilmekte ve
yapilmasi diisiiniilen bir faaliyetin daha planlama asamasinda, olas1 ¢evresel zararlarinin en
aza indirilmesi i¢in yer ve teknoloji se¢imi gibi faktorlerin dogrudan irdelenmesi gerekli
bulunmaktadir.[40]

Bagka bir 6nleme maliyeti de, ekonomiye giren ve ¢ikan malzemelerin miktarin1 azaltmak,
boylelikle hammadde ¢ikarimi ve islenmesiyle atik madde imhasinin yol actigr cevresel
maliyetlerden kaginmak ve sinirli olan ¢evresel kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasidir.

Kalitesizligi énleme sirasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin toplanmidir.[41] Onleme maliyetleri
hizmet ve iiretime gecmeden evvel, TKY sisteminin tasarimi, uygulamasi ve korunmasi ile
ilgili faaliyetlerdir.[34] Hatalarin olusmamasini saglamak iizere planlanan siire¢ ile ilgili
maliyetlerin toplamindan olusur.[33] Onleme maliyetleri; kalite sisteminin dizayni, plan,
kontrolii, ¢evre korunmasi, egitim uygulamasi ve bakimi i¢in ise alinan personel ile ilgili
maliyetlerdir. Onleme maliyetleri, kalite maliyetlerinde %5°lik bir kism1 kapsar.[36] Kirli
atiklarin olusumunu Onlemek ve azaltmak icin ihtiya¢ prensibi g¢ercevesinde hammadde
secimi, Urlin ikamesi ve temiz liretim teknoloji ve siirecleri yoluyla alternatif temiz tiretim
metotlar1 bulunarak, kirliligin olusmadan 6nce 6nlenmesidir.[16]

Onleme maliyetleri; tedarikgilerin  degerlendirilmesi;  kirlilik kontrol ekipmanmin
degerlendirilmesi ve secilmesi; Siireclerin tasarlanmasi. {irinlerin tasarlanmasi; cevresel
caligmalar yapilmasi; c¢evresel risklerin denetimi; c¢evre yonetim sistemleri gelistirme;
tirtinlerin geri doniistiirme; ISO 14000 belgesi almaktir.

2.2. Degerleme Maliyetleri

Ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi sirasinda, bu faaliyetlerin ekoloji {izerine yapacagi baski
ve olumsuzluklarin 6nceden dikkate alinmadan veya hesaba katilmadan gergeklestirilmesi,
¢ozlim yollar1 aranmasi ve g¢evre iizerindeki olumsuz etkileri goriilmeye basladiktan sonra
tepki ve ¢oziim yollarinin arastirilmasidir. Anilan bigimde tepki ve tedaviyi gergeklestirmek
icin ekonomik maliyet “kirleten oder* ilkesiyle kirleticiye ve buradan da siiphesiz iiriin
fiyatlarina yansitilmis olarak kullanana “kullanan oder” ilkesi ile ulagilmaktadir. Bu
stratejide, ekonomik yararlar kisa donem i¢in saglanmis olmakta, uzun dénemde topluma
yiikleyecegi maliyet yiiksek olacagindan pahali bir yol olmaktadir.[40]

Degerlendirme maliyetleri; satin alinan malzeme, islemler, miisteri beklentilerine uygun mal
ve hizmet liretimiyle ilgili degerlendirmeleri kapsar.[34] Sistemin sagladig kalite diizeyinin
Ol¢iilmesine iligkin maliyetlerdir ya da miisteri gereksinmelerini karsilamaya yonelik yapilan
kontrol maliyetleridir.[33] Degerleme maliyetleri, kalite maliyetleri iginde %30’luk bir kismi1
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kapsar.[36] Cevre koruma veya ¢evre maliyetleri agisindan bakildiginda ikinci sirada yer
almaktadir.

Degerleme maliyetleri; cevresel faaliyetlerin denetimi; {rlinlerin ve siireglerin denetimi;
cevresel performans Ol¢iimleri gelistirme; Kirlilige yonelik testler; tedarik¢i ¢evre
performansinin dogrulanmasi; Kirlilik seviyelerinin 6l¢iilmesidir.

2.3. I¢ Basarisizhik Maliyetleri

Uretim ve hizmet siirecinin herhangi bir asamasinda kalite hedef ve standartlarina yonelik
sapmalara yol actig1 maliyetler, basarisizlik maliyetleri olarak tanimlanir. Uriin ve hizmetin
tilketiciye ulasmadan evvel ortaya ¢ikan maliyetlere i¢ basarisizlik denir.[34] Kusurlu
ciktilarin, miisterilere ulasmadan 6nce diizeltilmesi ile ilgili maliyetlerdir.[33] Bu maliyetler
hizmet ve iirliniin teslim ve dagitimindan bir 6nceki asamada olusmaktadir.[42]

Bu kapsamda, ¢evre kirlenmesinin dnlenmesi ve gelecek nesillere birakacagimiz en biiyiik
miras olan gezegenimizin temiz tutulmasinda ve korunmasinda her bir fert sorumludur. “En
iyi temizlik, kirletmemektir“ anlayisini toplumsal bir biling olarak insanlara asilamak ve ¢evre
egitiminin yayginlastirilmasi i¢ basarisizlik maliyetlerini hem bugiin hem de yarinlar i¢in en
aza indirecek olan yontemdir.

I¢ Basarisizlik Maliyetleri; kirlenme kontrol donanimimin isletilmesi; toksik atigin aritilmasi
ve bertaraf edilmesi; tesisleri kirletici madde iiretimine yonelik belgelendirme; hatali iiretim
(1skarta) geri doniistimiidiir.

2.4. Dis Basarisizhik Maliyetleri

Uriin ve hizmetin tiiketiciye ulasmasindan sonra ortaya g¢ikan maliyetlere denir.[34]
Miisterilere kusurlu ¢iktilarin dagitilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetlerdir.[33] I¢ ve
dis basarisizlik maliyetleri ise kalite maliyetlerinde %65°lik bir alan1 kapsar ki son asama olan
dis basarisizlik en fazla bedelin 6dendigi noktadir.[36]

Bu asamaya gelmis olan ¢evre maliyetleri ig¢in pek yapilabilecek bir sey olmamasina ragmen
yine de kirliligi 6nlemeye yonelik cabalarin tikkendigi diisiiniilmemelidir. Yalnizca 6denecek
olan bedel ¢ok daha agirlasacaktir. Doganin kendini yenilemesi uzun siireler alacagindan,
kaybedilen ya da tiikkenmekte olan dogal kaynaklarin telafisinin hi¢cbir maddi degerle
olglilemeyecegi gercegiyle, Ozel ve tiizel kisiler tistiine diisen bu sorumlulukla hareket etmeli
ve gelecek nesilleri mevcut olan dogal giizelliklerden mahrum etmemelidirler.

Dis  Basarisizlik Maliyetleri; Kirletilmis bir g6lin temizlenmesi; Yag dokintilerinin
temizlenmesi; kirletilmis topragin temizlenmesi; Kisisel yaralanma taleplerini (cevreyle
alakall) ¢6ziime kavusturma; arazinin dogal durumuna geri dondiiriilmesi; Koti cevresel
namdan otiirli satis kaybi; materyal ve enerjinin verimsiz sekilde kullanilmasi; Kirli hava
nedeniyle tibbi yardim alma; Kirlilikten otiiri ¢alisan isgiicii kaybetme; kat1 atik imhasindan
dolay1 eko-sisteme zarar vermedir.

Sonug¢
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Cevre problemlerinin ¢éziimiinii, etkili {i¢ anahtar kelime ile ifade edilmektedir. Bunlar;
“Onleme, Azaltma ve Temizleme” islemleridir. Cevre ydnetim sistemi ile ¢evrenin korunmasi,
cevre kirliliginin ~ Onlenmesine  yonelik stratejik  ve  sistematik bir  yaklagim
gerceklestirilmektedir.

Cevre yonetim sistemi (CYS), isletmelere c¢evresel performanslari etkin bigcimde
yonetebilecekleri bir ¢ergceveyi sunmaktadir. Bu kapsamda, katilimci bir gevresel yaklagimin
gelistirilmesine yardimer olur; fonksiyonlar arasinda dengelenmis bir yaklasimi garanti eder;
cevresel amaglarin belirlenmesinde etkinligi artirir; ¢evresel denetim siirecini en etkin hale
getirir. Cevre yonetim sistemleri ulusal, bélgesel ve uluslararasi alanda birgok iilke tarafindan
kullanilmaktadir. Bunlardan bazilari; Cevre Yonetim Sistemi- (ISO 14000), Eko Yo6netim ve
Denetim Sistemi- (EMAS), Ingiliz Cevre Yonetim Sistemi Standartlari- (BS 7750), Cevresel
Etki Degerlendirmesi- (CED), Stratejik Cevre Etki Degerlendirmesi- (SCED)’dir.

Kalite maliyetlerini, cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in c¢evreye uyarladigimizda
cevresel kalite maliyetleri (CKM) olarak; ¢evresel onleme, degerlendirme, i¢ hata ve dis hata
faaliyetleri olarak isimlendirmek miimkiindiir. Harici hata kategorisi “gerceklesmis” ve
“gerceklesmemis” maliyetler seklinde iki alt kategoriye ayrilir. Gergeklesmis maliyetler;
sirketin 6demesi gereken harici maliyetlerdir. Ger¢eklesmemis veya toplumsal maliyetler ise;
sirketin neden oldugu ancak toplum tarafindan 6denen maliyetlerdir.

Cevre yonetim sistemi (CYS) kapsaminda cevresel kalite maliyetleri; sistemin etkin bir
sekilde ylriitilmesi, hangi asamalarda neyi ifade ettigi, ¢evresel maliyetleri ve bunlari
onlemeye-diizeltmeye yonelik faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu gergevede, gevresel kalite
maliyetleri/ faaliyetleri biitiinsel olarak ¢evre yonetim sistemlerinin igerigini olusturmaktadir.
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