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Ozet

Planlamanin tilkemizdeki kisitli imar uygulama araglari arasinda neredeyse yasal bir sekilde yer almaya baslamig
goziiken kentsel doniisiim, tiim tartigmalara karsin merkeziyet¢i otokratik bir anlayis ile son on yildir
mesrulastirilmaya g¢alisilan neo-liberal gelismeleri kolaylastirici bir olgu haline gelmistir. Ancak bastan da agik¢a
ongoriildiigi gibi ciddi sorunlar yaratmistir. Sinirli yasal diizenlemelerin yetmedigi anlasilinca, afet gerekgesi ile yeni
bir 6zel yasa ¢ikarilarak kentsel doniisiim kolaylastirilmistir. Afet gibi hakli gerekgelere siginarak 6zellikle gikarilan
yasa ve yonetmelikler sonrasinda, gelisi giizel alinan riskli alan kararlari tartisma yaratmayi siirdiirmektedir. Artan
sayida davalarla karst karsiya kalnmustir. Ozellikle merkeziyet¢i zihniyet giidiimiinde, tartismali amaglarla
desteklenebilen pek ¢ok “imtiyazli proje” giindeme gelmistir. Yasa ile kentsel doniigiim, sermayenin
mekansallasmasinin  6niindeki engellerin kaldirildigi uygulama 6rneklerini yaygimlastirmustir. liskili mevzuat
yargida siiregelen iptallerle degiserek yiiriirliiktedir. “Riskli alan” tanimindan yapi denetimlerine kadar kabul
gormeyen beklenmedik uygulamalar nedeniyle yaklasimin, iilke g¢apinda elestiriler aldigi goriilmektedir. Diinyada,
agir1 niifus yigilmalar1 yasayan sehirler, birer sorun yumag: haline gelmektedir. Mekanla iligkili kentsel muhalefet
hareketlerinin de 6zellikle benzer durumda ve gelismekte olan iilkeler de hizla arttigi bilinmektedir. Kamusal
alanlardaki direniglere karsi, orantisiz siddet ve yaptirimlar ise artarak siirmektedir. Kiiresel sermayenin kentlere
yerlesme bigimi olarak soylulagtirma, miilksiizlestirme ve yesil alanlarda artan baskilarla birlikte ¢evre diismani ilan
edilebilecek sehirler yaratma istahi halen siirerken, bazi kentsel yonetimler ise bu kiiresel ortakliklarin iginde dolaylh
yollardan yer alabilmektedir. Tartigmaya agilan bu uygulamalarin; mekani, insanlar1 ve canlilari hizla tiikettigi apagik
bir gergekliktir. Tarihteki erken modern kentlesme izleginde, cevrede deyasanan bu tahribatlarin geri doniilemez
dogal yikimlar1 da beraberinde getirecegi hi¢ unutulmamalidir.
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The areas of riskdecisionsin the urban regeneration process takenhaphazardlycontinues to
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1. Giris

Calismada da onceki bireysel ¢alismalardan hareketle kuramsal arka planda kalan kritik noktalar
tizerinden kentsel doniisiim ile son donemde karsilagilan giincel imar sorunlarindan soz
edilecektir.Oncelikle ge¢mis tarihsel siireci 6zetleyelim.Ulkemizde otokratik motifli neo-liberal
zihniyet algisinin 1980 sonras1 donemde sehirleri yeniden bicimlendirisindeki sathalarin artan
miidahaleler ile siirmesi bir yana, tepeden inme mega projelerle metropollere getirilen mali yiik
riskleri de birlikte olmak iizere artarak siirekli halka transfer ediliyor.Kentsel doniisiim
sorunlarinin geldigi son nokta da,gecen yil kentsel muhalefet harcketlerinin de tetiklendigi
gorilmiistiir.

Kamu ve kent yonetiminde kiiresellesme etkisiyle yasanan reform sorunlarinin kdkeni ve kentsel
hareketlerin ele alindig1 bir bildiride kentsel doniisiimii tetikleyen sosyal igerikli olgular detayli
bir sekilde ele alinmistir. Sosyal alanlar (Sosyoloji, Kamu Yo6netimi, Hukuk, Siyasal bilimler)
tizerinden iilkemizdeki sehircilik ve bolge planlamasina dair, kentsel siyaset, imar ve g¢evre
hukukuna gondermeli tarihsel geg¢misten okumalarla, kavramsal yaklasimlara* yer verilen
caligmada; gilincel bir elestirel bakisin gelistirilmesi igin ¢aba harcanmigtir. Mevzuata ve
giindeme dayanan olgularla, kamu ve kent yonetiminde kiiresellesme etkisiyle yasanan reform
sorunlariin kdkenine inilmis ve kentsel hareketlerin gerekgeleri genel hatlariyla analiz edilmistir.

*(Secim ve temsil, Hak ihlali, Uzlasim, Otonom yurttas, Kiiltiirel homojenite, Deger yargilari,
Demokrasi, Mesruiyet, Kiiltiirel degisim, Bilgilenme ve Ogrenme, Gezi ve Dogal Hukuk, Medya,
Kamusal alan, Otonom ve Ozgiir Bireyler, Egemenlik doktrini ile siyasal rejimin onciilleri,
Kullanim hakki, Ozellestirme, Kapitalizm, Kiiresellesme, Sermaye ve Emek ¢eliskisi, Kaynak
tahsisleri, Insan hak ve 6zgiirliikleri, Kentsel hareketler, Miilkiyet). [1].

Kentlerin yerel yonetimleri ile etkilesimli gergeklesen siireci ele alan yazarlar eserlerinde bu
stirecin sorunlarinin yonetsel boyutunu da etraflica incelemektedir. [2].

Diinyada, asir1 niifus yigilmalar1 yasayan sehirler, birer sorun yumag: haline gelmektedir.
Mekanla iliskili kentsel muhalefet hareketlerinin de 6zellikle, benzer durumda ve gelismekte olan
iilkeler de hizla arttig1 bilinmektedir. Kamusal alanlardaki direnislere karsi, orantisiz siddet ve
yaptirimlar ise stirmektedir. Kiiresel sermayenin kentlere yerlesme bi¢imi olarak soylulastirma,
miilkstlizlestirme ve yesil alanlarda artan baskilarla birlikte, ¢evre diismani ilan edilebilecek
sehirler yaratma istah1 halen siirerken, baz1 kentsel yonetimler ise, bu kiiresel ortakliklarin i¢inde
dolayli yollardan gelismeleri destekleyici bir teslimiyetle yer alabilmektedir.

1.1. Kiiresellesme ve neo-liberal yonetimlerin arka plani

Kapitalist diizen hem biiyiimeden hem de yikimlardan besleniyor. Vietnam savasi o ekonomi i¢in
gerekiyordu. (50.000 geng 6lii, 500 000 kisilik deneyimle yasanan toplumsal travma) [20].Neo-
liberal bu sistem hep kendi kendisini amaclamaktadir. Sinir yoktur, toplumsal travmalar vardir.
Kazalar1 onleyelim ama sistem siirsiin istenir. Ileri teknolojiyi anakronik bir kurumsal yapimnin
tizerine eklerseniz vergilendirilmemis emlak rantlar1 ile pompalandiginda, esine rastlanmayan
melez (hibrid) yapilar1 ortaya cikariyor. Bu yapilar da, yere 6zgli bir liretim bi¢imine bizi
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getiriyor. Son doénemde de, siyaset araciyla gelir paylasimli kamu davraniglarinda kendini
gostermektedir. Bu yaklagimlarda da 6zele kaynak ve gelir transferine hizmet eden bir ticaret
yaratilmaktadir.

Gliniimiizde diinya piyasalarina ve lilke ekonomilerine ivme kazandiran likidite sarhoslugu i¢inde
yiiziiliyor. 3. Diinyanin kolelikten baska caresi kalmayan toplumlarina ise, medya ve kamu
politikalar1 kol kola vererek, tiiketim hayalleri pompalamaktan pek geri durmazken, onlar da
haliyle bu ¢ilgin akima katilmaktan Gteye gitmeyen yonelimleriyle, diizene siirekli giic katar
vaziyette kaliyorlar. Biiylimenin kaplanlar1 boyle kiskirtilmisken, halbuki bu dalgaya kapilanlarin
agir bedeller 6demeye baslamis bir seyir halinde olduklarini, tarihsel 6rnekler yeterince sdyliiyor.
Demiryolu, otoban, koprii, vb gibi altyap: yatirim projeleri ile aslinda amag, bir yandan biiyiimeyi
desteklemek oldugundan, diger yandan da one siiriilen sdylemlerde, toplumsal miihendisligi
baskin ¢ikarilmis oluyor. Sehirlesme oranini arttirici bu hamleler ile siyasi arenalarda ve se¢im
stireclerinde hep karsilasiliyor. Ancak diinya orneklerinde de dylesine verimsiz konut alt yap1
yatirimlart var ki, biitlin mevcut sorunlarla birlikte sahte alanlarda siirdiiriilmeye calisilan bu
yasamlar1 da artik siirdiiriilemez kiliyor. Ornegin Cin’de kimsenin yasamadig, terkedilmis
modern hayalet sehirler yaratildigindan, boylesine verimsiz yatirimlar boyutuna ulasmis
yonlendirmelerin bir sonu gelmesi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak biliyoruz ki, mevcut tarihsel
sonlar1 getiren i¢ ve dis savaslar gerektiginde rahatlikla tetiklenebilir durumdadir. Ustelik dogal
kaynaklarin oldugu cografyalarda da bu durum zaten tarihsel olarak siiregeliyor. Ekonomik
diizenin sosyal diizeni ezisinin somut mekansal analizlerini glincel drneklerle gézler 6niine serme
gayretiyle mesgul olan bu c¢alisma, ozellikle devlet eliyle kamusal tesvik alanlarina ve &zel
yatirnmlara yonelik imtiyazlara kadar varan iliskiler aginda gergeklesen, insaat sektoriindeki
neoliberal politik gelismeleri degerlendiriyor ve 6zellikle biiyiik projelerin yikici etkilerine dair
okumalar yapiyor. [19].

1.2.Insaat sektovii: Modasi gecmis bir lokomotifle yiiriitiilen biiyiiyen ekonomi treni

Toplumsal tarihimizkaynaklarin kullanimi agisindan akla zarar insaat tercihlerimizle doludur. Bu
geemisimizi kisaca Ozetlersek; 80’lerde yazin bir ay bile kullanilamayan sitelerle, korunmasi
gereken kiyr bandimizi doldurmus olduk.Halbuki tarihte farkli yerlesim yerlerinde terkedilen
yazlik siteleri oldugu biliniyor. Onlar tipki arkeolojik kalintilar gibi ziyaret edilebiliyor iken,
bizde stirekli yikilip yeniden yapildig1 i¢in tekrar eden bdyle bir anlayisla toplumsal bellegimizde
silinerek yitirilmis oluyor. 90’lar geldiginde ise yazlik sitelerin ¢ekiciligi diistigiindedevre-miilk
tercihi patlatildi, kentlerde kapali sitelerde (Goktiirk) yasama tercihi ile sehirlerimizi yeniden
yagmalamaya basladik. Simdilerdeise marka sehir modasi basladi ve ulasimi en cazip alanlari
varsil sinifa pazarliyoruz. Diger yanda ise gokdelenlerde insaat is¢ilerinin emekleri somiirtildigi
gibi bir de tehlikeli anlarla dolu bu siire¢lerdeki eski yonetmelikleri yenilemeden ya da
istisnalarla gérmemezlikten geldigimizden hep is kazalari ile karsi karstyayiz. [22].Iste bu insaata
dayal1 biiyiime modelimizi tiim vahsiligine ragmen halen siirdiirebiliyoruz.

2. Kiiresellesmenin MekanaY ansimasi1 Olan Kentsel Doniisiimiin Yarattigi Sorunlar
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Kentsel mekanin degisim siirecinde sekil degistirme ve deformasyon hakkinda inceleme yapan
bir ¢alismada kentsel doniistimiin de gecirdigi evreler ele alinmaktadir. [3].

“Mekansal Degisim ve Doniisim" temali 8 Kasim 2012 Diinya Sehircilik Giinii 36.
Kolokyumunda “Kamu Arsa ve Arazilerinin Ozellestirilmesi ve Ozellesmesi” baslikli
calismasinda CSB’ndan EREN, hem kamu hemde 6zel sektor igin esitlikgi bir planlamay1
uygulama gorevinden ve rasyonel planlamadan vazgegilmemesi gerektigini soylemektedir.
EREN, ayrica sunlar1 belirtmektedir:[4].

“Yerel idareciler geregi her tiirlii imar izni verilebilir. Eger idari eylemler, kentsel mekanin
(yeniden) iiretimi, ekonomik konular ve kamu yarar1 konularindakibazi ikilemleri, belirsizlikleri,
celiskileri ve sorun alanlarimi tartisamazsak ve bunda olmazsa olmaz temel standartlarimizi
belirlemezsek, meslegimizi bu krizden ¢ikaracak birplanlama anlayisindan s6z edemeyiz.”

Ayni oturumda “Kamu Mallarinin Dontlisimii” baslikli bagka birbildiride de mekansal talanin

madencilik ve enerji gibi farkli sektorlerdeki seyri ile birlikte, konu farkli boyutlariyla da ele
alinacak kadar giindemi isgal eder hal almistir. [5].

2.1.Sorular

Kentsel doniisiimiin hukuki penceresinden bakan avukat bir yazarin kitabinin tanitimina tasidigi
asagida verilen sorularin ¢oklugu, konunun getirdigi problemleri gozler oniine sermektedir.[6].

1) Kentsel Doniisiim Nedir?

2) Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun ve Yo6netmelikleri Ne Zaman
Cikarilmigtir?

3) Tiirkiye'de Uygulanan Kentsel Doniisiim Modelleri Nelerdir?

4) Kentsel Déniisiim Yasasi Ile Ne Hedeflenmektedir?

5) Riskli Alan Ve Rezerv Yap1 Alan1 Nedir?

6) Riskli Yap1 Nedir?

7) Riskli Yapi Statiisiine Hangi Binalar Girer? Arsa Riskli Yapt Midir?

8) Riskli Yapilara Sadece Kat Miilkiyeti Kanununa Tabi Tasmnmazlar m1 Girer Yoksa Iskani
Olmayan veya Kagak Diye Tabir Edilen Tasinmazlarda Uygulamaya Tabi Midir?

9) Riskli Yap1 Tespitini Kim Nasil Yapar? Lisanslandirilmig Kurulus Ne Demektir?

10) Riskli Yap: Tespitinde Goérev Alacaklarm Ozellikleri Nelerdir? Tasinmaza Riskli Yapi
Tespitiigin Gelen Gorevli Neleri Ibraz Etmelidir?

11) Riskli Yap1 Denetimini Yapan Kuruluslarin Nelere Dikkat Etmesi Gerekir?

12) Riskli Yap1 Tespitini Kimler Yaptirabilir?

13) Riskli Yap1 Tespiti Sonrasi Siire¢ Nasil Isleyecektir?

14) Riskli Yap1 Tespiti Bildirimlerine Kars1 Itiraz Siiresi ve Yollar1 Nelerdir? Riskli Yap: Tespit
Raporuna Kars: 2.Bir Rapor Diizenlettirilebilir mi?

15) Yikim Tebligati Ne Zaman Yapilacaktir?

Uygulama 6rneklerine dair bazi fotograflar ekte mevcuttur.
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2.2.Turizminbaskin rolii

Planlamanin siiregelen énemli sorunlarindan olan turizm patlamasi 1980 sonralar1 6zellikle kiy1
kesimlerinde imart uygulamalarini hizla etkilemistir.O yillarda yasal yetki dagilimindaki
diizenlemelerle birlikte turizm baskisiartarak giindeme gelmisti. Bugiin gelinen noktada ise artik
kiyilarimizin yitirildigi ortadadir. Turizm ile artan riskleri nleyici koruma politikalarina yonelik
bir arastirmada, turizmde olasi bir yasam dongiisii perspektifi sorgulanmisti. [13]. Giiniimiizde ise
benzer neo-liberal yonetimsel yaklasimlardan kaynaklanan sorunlar, bu kez sadece kentsel
doniistim olgusu seklinde goriiniirlik kazanmakla yetinmiyor; enerji, maden vb pek ¢ok yatirim
sahalarinda yasal mevzuat degisiklikleri ile dogal yikim1 da mesru zemine tasimaya ¢alisiyofr.

Tiirkiye, cografi ag¢idan engebeli bir arazi yapisinda olup, bdylelikle ¢ok farkli ekosistemleri
bilinyesinde barindiran bir gecis cografyasi konumundadir. Bu konumu sayesinde, tarih boyu
zengin bir biyolojik ¢esitliligin de tasiyicisi olmus; kiyilari, meralari, ormanlar1 ve gesitli koruma
alanlarindaki flora ve faunasi ile goclere de siirekli ev sahipligi yapmistir. Ayrica pek ¢ok antik
kenti de biinyesinde barindiran Anadolu cografyasinin, bu tarihsel kiiltlirel mirasin1 da kusaktan
kusaga aktarmis oldugu goriilmektedir. Ulke, kiy1 ve daglik bélgeleri ile hemen hemen
sehirlerinin ¢ogunda bulunan essiz kiiltiir ve tabiat varliklarina sahiptir. Bu nedenle, bu varliklar
farkli disiplinlerden bilim insanlarinca turizm de diisiiniilerek, biitiinlik i¢inde korunmaya
calisilmaktadir. Ancak varliklarin i¢inde bulunduklar: tarihi ¢evrenin ve ¢ok katmanli yapinin da
essiz pek ¢ok deger tasidiginin hi¢ unutulmamasi gerekir. Bu essiz zenginligin goriilmeye ve
alternatif turizm olanaklariyla gesitlendirilerek, uzun stireli tatiller esliginde yasanip deneyim
edinmeye deger yanlar tasidig1 kamuoyunca bilinmektedir. Ozellikle de kiiltiir turizminin bilingli
katilimcilarinca, bu biyolojik rezerv iy1 bir sekilde bilinmekte ve yakindan izlenilmektedir. Bu
potansiyel zenginlik, bilimsel ac¢idan tiim kiiltiir ve tabiat varliklartyla birlikte saptanip, yeterli bir
sekilde korunmaya calisilirken; varliklarin yine uygun kosullarda kullanima acilarak
siirdiiriilebilir bir sekilde yasatilmasinin da kabul gorebilecegini diisiinmek miimkiindiir. Ustelik
ilkemizdeki her sehir turistik agidan halen oldukca ilging potansiyel ya da bakir alanlar
barmdirmaktadir. Ancak bu yerlerin cogu da, korunmasi gereken alanlarda, iistelik genetik agidan
rezerv durumda olan koruma altindaki bolgelerde bulunmaktadir. Giliniimiizde 6zellikle turizm
yatirimlart agisindan yeniden kesfedilerek aktif hale getirilmeye ¢alisilan bu alanlarin
kullaniminda; 6zellikle bilimsel agidan farkli disiplinleri ilgilendiren pek ¢ok onemli ayrintilar
s06z konusudur. Planlama ile iliskili bu disiplinlerin sadece sayisi, bu ¢alisma kapsaminda 16
adedi bulabilmektedir. Ayrica bu alanlarin bilingsiz kullanimlara karst mutlaka kontrol altinda
tutulmasi gerektigi de, tarih boyunca cesitli 6rnekler {izerinden agikca bilinmektedir. Aksi halde,
asirtya kacan hatali kullanimlarla dogal acidan esiklerin asildigi durumlarda, geriye doniisii
olmayan doga tahribatlar1 s6z konusu olmaktadir. Bu ylizden kapasitesinden emin olunan ve
sadece uygun yatirimlara, kontrollii asamalarla izin verilmesi beklenilmektedir. Ustelik bu
koruma ve kullanma dengesinin, piyasa sartlarinda yeniden gelistirilmeye zorunlu birakilan
koruma bilinci agisindan da, tehlikeli yeni bir anlayis oldugu agik¢a goriilmektedir. Siirdiirtilebilir
turizm agisindan deger tasiyan ve goriilmeye deger oldugu i¢in uygun sartlarda ve bilimsel
kisitlarla gelistirilmeye son derece muhta¢ durumda olan ve koruma alanlarinin yapisina uygun
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altyapilarla yeterli tesise kavusturulabilecek bu koruma alanlar1 i¢in, katilimci ve biitiinciil
ekolojik planlama ilke ve esaslara uyulmalidir. Ozetle, oldukca kontrollii ve planli bir sekilde
ilerlenerek, arazinin kullanima agilmasi s6z konusu olmalidir. [15].

2.3.0zellestirme

Kamu hizmetinin proje tasarimlarinda yiritiilmesinin piyasaya birakildigi bir dénemdeyiz.
(Tarlabasi, Galataport vb)Kentin en degerli alanlarinda fikir iiretimi 6zellestirme disinda pek
formiil gelistiremeden ve yillardir islevsiz birakilan en degerli alanlar aslinda birer skandal
kaynagidir. Bunlardan Galataport 6rnegi bu anlamda incelenmeye degerdir. Galata kopriisiinden
baslayan s6z konusu alan da, 1987°den 6nce (esnek giimriik duvari yaklagimiyla)dis ticaretten
vergi alma disinda kullanilamamaktaydi. Tipki imar ranti (zenginligi) Yyaratmaya da
benzetilebilecektarzda bir gelir transferi yapilmaktaydi. Alanin alternatif kullanimlarinin Istanbul
halki i¢in ¢ok daha c¢ekici olabilirdi. Simdi dekurvaziyer limandan ¢ok toplum yararina
deneyimler igin kullanilabilmelidir. Ornegin en azindan Venedik Arsenal’ebenzetilebilecek ama
Istanbul’a 6zgii kiiltiir ve sanat aktiviteleri i¢in kullanilamamakta, giinliik ortalama sadece 25.000
kisinin faydalandigi bir sehir ekonomisi ile sinirli birakilmaktadir. (2 km’lik sahile 150 m- 300
malik gemilerin 4 tanesi geldiginde sahil otellerle kapatilmis gibi oluyor.) Diinyada turizm ile
yiizen gegici bir niifus var. Londra’da her giin degisen 500.000 niifus vardir. (150 m/y1l) Aslinda
Londra’da yerlesik olan 9-10 milyonluk sehre, gelip giden 150 milyonluk transit bir yiizen niifus
var ki, bu yeni bir mesruiyet problemi ile kars1 karsiyayiz. Yasam sevinci ve katilimi agisindan
farklar yaratilmistir. Giinde 20.000 kisiden (sezonu tiim yila yaysak, 7 milyon/y1l, aslinda sezon 3
ay ve sadece 2 milyon kisi igin)yerlesik olan 15 milyonun beklentileri g6z ard: edilmektedir. Bu
azinligin taleplerini 6ne ¢ikarip, kentsel adalet dengesini bozan ve ¢ogunlugun haklarini ezen bu
yaklasim yeniden irdelenmelidir. (Ornegin; Venedik Beyoglu’'ndan daha kiigiik bir niifusu
dondiirmektedir.) [23].

2.4.Metalastirma

Dogal kayanlarin (Su, riizgar, gilines, jeotermal) metalastirildigi bir siire¢ i¢indeyiz. Kullanim
haklar1 uzun siirelerle (29-49 yil) kaybedilen dogal (yasam ve enerji) kaynaklari lizerinden dogal
haklar ve yasam haklarinin korunmasi igin gelistirilen elestirel yaklasimlar iceren baska bir
calismada yine kiiresellesmenin yikic etkilerini irdelemektedir.[16].

Kentsel dontisiime donecek olursak yazar kitabinda pek ¢ok uygulama sorunununkdkenindeki
miilkiyet sorunundan da ayrica s6z ederek, miilkiyet hakkinin daha iyi korunacagi bir yonetmelik
degisikliginin geregine isaret etmektedir. Yazar ayricakentlesme konusunda en ciddi adimin
Ankara'da Murat Karayal¢in'in Belediye Baskanligi donemindeatildigini hatirlatarak, sunlar
soylemektedir: Bu donemde modern anlamda bir kent yapisi; gecekondu bolgeleri
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tizerindenuygulanmis, miilkiyet hakkina hi¢ bir tecaviizde bulunulmamis, tam bir uzlasma ile
gecekondular malikleri tarafindan yiktirilmigve yeni yasanabilir bir yapilasma olusturulmustur.
Yine bu gecekondu bolgeleri tizerinden ortaya ¢ikarilan tiim bos alanlarranta degil, yesil alana ve
sosyo-kiiltiirel tesis alan olusturulmasina harcanmistir. Kentsel doniisiimiin esas1 da bu olmalidir.
"Yasanabilir bir sehirlesme". Ozetle kentsel doniisiim siirecinin agilan davalarla ¢ok daha uzun
yillar alacagini ortayakoyarak, belirttigi sorulara yanit vermeye yoneldigi goriillmektedir. [6].

2.5.Afet gerekgeli doniigiim ihlalleri

2011 secimlerine paralel olarak CSB’nin kurulus donemi Kanun Hiikmiinde Kararnameler
(KHK) giindeme gelmisti. Bu kararnameleri inceleyen bir ¢alismada, neo-liberal politikalarin
mekan1 yaygin bir sekilde merkezi otorite lizerinden hizla ele gecirmeye basladigi o donemde,
kentsel dontisiimiin de ileri adimlarinin yasal gerceve ilizerinden daha etkin bir sekilde atildigina
dair vurgular yapilmisti. Ulkemizin afetlere karsi yeniden yapilanmasina yonelik imar
konularmin giincel idari merkeziyet¢i yapillanma kosullarina paralel bir sekilde irdelendigi
giinimiiz kosullar1 gozden gegirilirken; Afet konusunda aktarim aracinin devreye alinmasini
Oonemseyen bir yaklasim da planlamanin adalet ve hakkaniyet ilkelerini géz Oniinde tutarak 6n
plana alinmigtir. [18].

Planlamanin {ilkemizdeki kisitli imar uygulama araglart arasinda, tartismalara karsin,
merkeziyet¢i bir anlayis ile son on yil dnceyani yolun daha baslarinda oncelikle yer yer yasal
diizenlemelere de girmis olan kentsel doniisiim, bastan da agik¢a 6ngoriildiigii gibi ciddi sorunlar
yaratmustir.Sinirlt yasal diizenlemelerin yetmedigi anlasilinca, afet gerekgesi ile yeni bir 6zel yasa
cikarilarak kentsel doniisiim kolaylastirilmistir. Ozellikle merkeziyetci zihniyet giidiimiinde,
tartigmali amaglarla desteklenebilen pek ¢ok “imtiyazli proje” giindeme gelmistir. Son afet
gerekeeli yasa ile kentsel doniisiim, sermayenin mekansal gortiniirliigiinti arttirmasinin 6niindeki
engellerin kaldirildig1 uygulama érneklerini yayginlastirmustir. iliskili mevzuat, yargida siiregelen
iptaller ile degiserek yiiriirliiktedir. “Riskli alan” tanimindan yapi1 denetimlerine kadar kabul
gormeyen beklenmedik uygulamalar nedeniyle yaklagimin, {lke ¢apinda agir elestiriler aldig
gorilmektedir.

2.6.Soylulagtirma (Hak ihlalleri, Yerinden etme)

Her demokratik tilkede yurttagin haklar1 vardir. (Egitim hakki, saglik hakki, barinma hakki, kent
hakki, ¢evre hakki vb.) Sosyal devlet bu haklar1 piyasaya birakmaksizin, yasalarla teminat altina
almak zorundadir. Fakat diinyamizda ve ozellikle iilkemizde bu haklar yok sayilmaktadir. Son
yillarda, kentsel yenileme, afet gibi baz1 gerekgelerle karsilagtigimiz kentsel doniisim
projelerinin, 6zellikle yonetimin baskisi ile gergeklestirilmeye calisildigi ve bunlar neticesinde,
acik hak ihlallerinin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Son 30 yildir birgok diinya 6rnegindeki gibi,
yukaridan inme imar planlarina gerekce kilinan kentsel doniisiim projelerinin, toplumda yikici
etkileri oldugu bilinmektedir. Kentsel doniisiimle planlanan hedeflerin; sermayeye yeni getirim
kapilar1 agmak, azinlik ve dar gelir gruplarinin yasadigi semtleri soylulastirmak, orta ve iist gelir
grubuna yeni mekanlar yaratmak ve giivenlik kaygisiyla toplumsal siniflar1 ayrigtirmak oldugu da
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saptanmistir. Bu noktalardan hareket ederek ililkemizde de 6zellikle son 10 yildir ¢ikarilmakta
olan pek c¢ok yasanin ve diizenlemelerin (Kuzey Ankara, Belediye, 2B arazileri, Afet, vb)
yukarida saptanan durumlara birer Ornek teskil ettigi bilinmektedir. Hatta bu yasal-yonetsel
diizenlemeler ile kentsel ve kirsal yoksulluk hizli bir sekilde tirmandirilmaktadir. Ayrica dogal
dengelerin de bozularak, kentlere dogru yogun bir goge sebep olundugu da agikga
sOylenebilir.[14].

2.7 Miilksiizlestirme

Ulkemizde artan kentsel projeler yiiziinden tam bir yersiz-yurtsuzlasma durumu yasayanlar hep
unutulmaktadir.Iste aslinda onlar, sistemden dislanan miilksiizlesmis ya da hi¢ miilk
edinememisler durumunda kaliyorlar.Yeni kentsel muhalefetin dinamiklerinin de belki onlar
tizerinden sekillendigini sdylemek, zamanla daha ¢ok alan ¢aligmasiyla birlikte olanakli hale
gelecektir. Ulkemizdeki siirekli tekrar ederek alt ve orta siniflarin maruz birakildigr miilkiyet
odakl1 kentsel doniisiim uygulamalarinda bu sonuglara dair farkli okumalar rahatlikla yapilabilir.
Or: Kiigiik Cekmece Ayazma bolgesi. [14].

Aslinda TOKI{ ile birlikte, ayyuka tirmanan hasilat paylasimli vb. ortaklik modellerinde kamunun
aracilik rolii arka plandaartarken,konsorsiyumlar seklinde kurulan sirketlere ciddi bir kaynak ve
gelir transferi yasanilmaktadir. [19].

2.8.Dogal alanlarile kentsel yesil alanlarda artan baskilar

Son yillarda ozellikle kentsel donilisiim uygulamalart ile ¢evre diigmani ilan edilebilecek
sehirlerin sayis1 artmistir.

Bu siirecte bir yasa tasarisinin da stirekli meclisin glindemine getirilisi olduk¢a manidardir. S6z
konusu siirecin analizi ile dogal ¢evrenin ve yasamin korunmasi/gelistirilmesi i¢in siyasal agidan
gelinen mevcut duruma elestirel bir bakis agisigelistirilmistir. [18].

2.9.Gokdelenlesme

Yiiksek katli binalar yapiliyor, ama bir yonetmelikleri, hatta giivenlik amagl itfaiye merdivenleri
bile yok ve kazalardan da bir tiirlii ders almamiyor.Bir zamanlarmiParis’i ¢ekip ¢eviren
Osmanli’dan bu yana insan odaklilik adina geriye gidildigi bile sdylenebilir. Beyoglu 6.Daire
doneminden kalma, Beyoglu tarihi kiiltiirel mirasindan giiniimiize gelinceye kadar yagmaya
varan planlama anlayislarinda, temel ilke ve usiiller adeta gitgide fiilen ortadan kaldirilmis
oluyor. Diger yandan, iilkemizin ge¢misine bakildiginda,ne c¢eliskidir ki gecekondular igin
kanunlarimiz bile bulunmaktadir. Insanca komsuluk iliskilerinin ve bir zamanlar elbirligi ile
saglikli yasamin yeserdigi bu alanlari, 1slah amaclh diizenlemelerin yapildigini biliyoruz.
[20].Yap1 denetiminin isletilemedigi, is¢i giivenligi olmayan insaat siireglerinde yiikselen
bubinalarin sehir merkezinde gordiigii kontrol sistemlerine ¢ok yiiksek maliyetlerle kaynak
harcaniyor. (Tipki gilivenlik iginistenen isletim maliyetleri olduk¢a yiiksek olan residanslarda
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oldugu gibi) Sayilar1 artan bu residanslarda, dairenin kendisinin bedelinden ayr1 tutulan ve
neredeyse ona denk olan gizli bir pay var ve bu pay da,0 bina da olmazsa olmazlara (Internet,
video baglantilari, vb) harcaniyor. Yani 100m2 karsiliginda sadece 60m?bir alan miilk sahibine
verilirken, alinamayan kalan 40m’® ortak yonetim sistemlerinin pay: olarak miiteahhite ve
yonetime kalmaktadir.

2.9.1.Is¢ci emeginin degersizlestirilerek somiiriilmesi

Bu alt baslik aslinda kapitalizmin bir i¢ ¢eliskisidir. Bu ileri teknolojili bina sistemleri geleneksel
cergevenin ¢ok daha Gtesine gectigi halde,binalarin iscilik maliyeti ise ¢ok diistiktiir. (Binalarda
en fazla %5gibi bir isgilik payr oldugu unutulmamalidir.) Kisacasi, boyle informel bir sistemin
imar hukukunda da gelisip, kalic1 hale gelmesi sonucu bu binalar yapilabiliyor. (insaat sektorii: 2
milyon calisan ve aileleri ile 10 milyonluk kitlenin ge¢im kaynagi ve emegi somiiriilerek,
degersizlestirilerek) Neoliberal donemde gecekondularla baslayarak giiniimiize kadar gelisenbu
informel sistemin en basarili sayilan 6rneklerinin basinda olan Cin’den sonra geliyoruz. Kisacasi
biz planlamayi fiziken (seklen) isletiyoruz. Oysaki asil olan rant1 vergilendirme eksikligi 6ylece
ortada duruyor. Bu tiir sermayeye bagimli ya da o yone bir kaynak (gelir) aktarimi (transferi)
icinde gergeklesen imar uygulamalarindaki bu carpik model, modern planlama anlayisina
yiiklenemez.Insaat sektoriiniin dviiniilen basarisinin bedeli is¢i 6liimleridir. [22].

2.10. Miilkiyet ve imar haklar: aktarimi

Kentsel dontisiimde miilkiyet ve imar haklar1 konusu en kritik konulardan biridir. [7]. [8]. [9].
[10]. Ashinda imar rantindan da kimin, ne kadar pay aldigi sorusu dstii Ortiilerek
sorulmamaktadir. Kisacast, tilkemiz de bu rant vergilendirilmeden ve kamuya yarar saglamadan
0zel miilkiyet ve imar hakki malikinin {izerinde kalmaktadir.

Miilkiyet ve imar haklarinin degerlendirilerek aktarim ve amaca yonelik olarak, koruma
amagli imar plam1 uygulanan taginmazlar kapsaminda sinirlandirilan haklarin calisiimasidir.
Calisma doktora tezi olarak kabul edildikten bir yi1l sonra bildiri olarak sunulmustur. Makalede,
onerilen model hakkinda bilgiler verilmistir. Taginmazlardaki ilgili haklarin, dnerilen bir model
yardimiyla ekonomik ve g¢evresel etkileri de gbz Oniine alinarak, degerlendirilip aktarilmasinin
savunusu yapilmaktadir. Bu aracin kamulastirmaya da alternatif olarak ¢cok daha elverisli kosullar
yaratacag1 vurgulanmistir.[7].

Baska bir makalede de, kisitlanan tasinmaz haklar1 ayrintili bir sekilde incelenmistir.
Caligmada gelistirilip Onerilen model, imar plam1 kuramlarina, bir uygulama araci
kazandirmaktadir. Taginmaz haklarinin aktarimiyla saglanan bu aracin uygulamalart uzun
donemli ve kalici bir sekilde destekledigi goriilmektedir.[8].

Son yillarda afet gerekgeli diizenlemeler 6ncesinde riskli alanlarbaska 6zel bir ¢alisma alani
olarak segilmistir. Yine ilgili makalede Onerilen aktarim imar uygulama aracinin kapsaminin
genis tutulabilecegi vurgulanmistir. Ulke giindemine diisen yasal-yonetsel gergeve ile giincel
baglar yine kurulmus, bdylece imar planlama uygulama araglarina elestirel bir katki
saglanmistir.[9].
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En son olarak 10 yillik giincel evreler iginde, lilkemizde miilkiyet ve imar haklari aktarmmimin
mevzuattaki ve uygulamadaki durumu ayrintilariyla incelenmistir. Bu makalede; imar uygulama
aracinin  kullanimina olanak vermeyen planlama ortamindaki, bazi kuramsal eksiklikler
vurgulanmistir. Gelecege yonelik 6nlemler olarak, aracin uygulamadaki yerini almasi i¢in, farkl
erimli (kisa, orta ve uzun) dngoriiler belirlenmistir. Béylece imar planlari boyutunda bu aracin
uygulama olanag1 daha da pekistirilmistir.[10].

2.11. Yasal yonetsel ¢cercevede (Mevzuat)giincellemeler

Sayisiz yasal diizenlemeler torba yasalarla yiiriirliige girmektedir. Ayn1 anda pek ¢ok yasada
torba yasalarla degisiklik yapma aligkanligi siiren siyasi g¢evrelerde, konularin teknik uzman
goriiglerine yer verilemeyecek ya da bu konu ihmal gorecek kadar politik bir mecrada ele alindigi
giiniimiizde yasal-yonetsel bir ¢cergeveye giiven de kalmamistir. Celiskilerin derinlestigi bir hukuk
sistemi kendini ancak agilan yarg siiregleriyle yenilemek zorunda birakilmustir. ictihatlar zaman
alacagindan sermayenin mekansal akigkanligi oldukca arttirilmis ve bu akigskanliga pesi sira gelen
diizenlemelerle otokratik sorgusuz bir yolda ivme kazandirilmistir. Bu noktada da meslek
odalaria ayrica bir baski uygulamasi s6z konusu oldugundan meslek etiginin muhafazasi goz
gore gore zayiflatilmistir. Asagidaki tablo yasal ¢ercevedeki 6nemli kanunlarin kisa bir 6zetidir.

Tablo 1. Miilkiyet ve imar haklari ile iliskili yasal ¢ergceve

No yil Ay | Yasa Md. no | Yasa/KHK adi Yasa ilgili kurum Mevzuat Yeni/Onemli
no tiirdi /Bakanhk Konusu Kavramlar/[Adimlar]
1 2001 8 4706 6 Hazine arazileri Yeni Hazine, Degerlendi | Sit sertifikasi,
Maliye Bak. rme Kaybolan haklar
2 2003 7 4916 5 // (Deg.) | // // “Onanli” Koruma
(4706) Amacgli imar Plani
3 2004 3 5104 Tumu Kuzey Ankara Yeni Ankara BSB Gecekond Kentsel Donugim
Kentsel u alanlan Projesi
Dénusim
4 2004 5 5177 53 Kaltiir Tabiat (Deg.) | Kultlrve Esgudim Milli parklar,
(2863) Varliklarini Turizm Bak. Mineral yataklari
Koruma Kan.
5 2004 7 5226 17/c /! (Deg.) | // Kaltir Miilkiyet ve imar
(2863) Tabiat haklarinin aktarimi
Varliklari
6 2004 12 2273 Tumi TOKi Yeni TOKI Yetki, Toplu konut,
Yenileme Gecekondu
7 2005 7 5393 53 Belediye Yeni Belediyeler Yetki Deprem
8 2005 6 5366 Tuma Yipranan Tarihi Yeni Belediyeler Yenileme, “Yenileme alanlarr”,
ve Kulturel Yasatma Uzlastirma yonetimi
Tasinmaz Varl. Koruma-Kullanma
9 2005 7 5403 Tumi Toprak koruma, | Yeni Gida, Tarim Tarim, Tarim arazileri
(2001, Arazi kullanimi ve Cevre, siniflandirmasi,
1989) Hayvancilik Toprak, Koruma — Kullanma,
Bakanhgi Arazi Konut, Sanayi, Turizm
Kullanim alani
Planlari
10 2010 6 5998 73 Yenileme (Deg.) | Belediyeler Yetki, Tarihi olmayan
(5393) Yenileme alanlarda Kentsel
Donlisim
11 2011 7 644 CSB CSB Teskilat ve KHK BKK, (CSB) Cevre ve [Yeni merkeziyetgi
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Gorevleri Sehircilik diizenlemeler]
Bak. (CSB)
On Haz
12 2011 8 648 cSB // KHK // // //
(Deg.)
13 2012 4 6292 14 (2B) Orman Yeni Ormanve Su | (2B), Arazi Orman vasfini
bolim Kéylulerinin isleri Bak. Kullanim kaybetmis orman
15 kalkinmalarinin (0siB) Planlamasi | arazileri, satis, tescil,
sayfa desteklenmesi devir, kayit, terkin,
14 2012 5 6306 25 Afet Riski Yeni (CSB) Afet odakl | Riskli alan, Kentsel
bolim Altindaki (Ana) Kentsel Déniigim
12 syf Alanlar Donlgim

#: say1, * TOKI: Toplu Konut idaresi, LA:Local Authorities/Yerel idareler
2.12. Uygulama Ornekleri

Yukarida kuramsal analizlere ve yaklasimlara tek tek ve gilincel olan uygulamalardan 6rnekler
verilmistir. Bu 6rnekler, hem yonetimlerin baskici ve kiiresel sermaye tekeline mekani teslim
edici halinin, hem de halkin uzman olan temsilcilerinden olusan 6zel 6rgiitlenmis bir tasarim
grubu  olusturulmadan ve onlarin  tercihlerine  bakilmaksizin, ne kadar  kisir
birakildiginigdstermektedir.

Ornek verilen alanlarm (hatta Unesco miras listesindeki alanlar gibi) iizerindeki tiim kararlar bu
tip kamu deneyimleri i¢in ciddi modeller ile 6rgiitlenmis yonetimlere birakilmalidir. Uygulama
orneklerine dair bazi fotograflar ekte ayrica mevcuttur.

3. Sonug ve Beklentiler

Inceleme siirecine konu olan kentsel doniisim ve degisen imar anlayislarina dair yukaridaki
saptamalarin ve analizlerin karsilastirmali sonuglari olarak bazi beklentiler asagida kisaca
Ozetlenmigtir:
1. Alternatif turizmi gelistirilecek sekilde ekolojik planlama 6ne ¢ikarilmalidir.
2.0zellestirmeye alternatif kamu-6zel ortakliklarma yonelik adaletli karma modeller
olusturulmalidir.
3.Kamulastirmaya alternatif gelistirilen miilkiyet ve imar haklar1 aktarim modelleri dikkate
alinarak uygulanmalidir.
4.At1l tutulan 6nemli ve korunan alanlar hakkinda tasarim yarigsmalart diizenlenmeden ve
bilimsel ¢evrelerce yeteri kadar tartisilmadan asla karar alinmamalidir.
5.Bu tiir alanlarin yonetimi bagimsiz yerel sivil orgiitlere (6zerk, 6zgiir, ok katmanli/aktorli,
farkli kamu yarar1 kavraminin temsil edilebildigi, katilimci biitge modeli ile
yiiriitiilen)birakilmalidir.
6. Dogal alanlar bir meta araci olarak goriilmemelidir. Tiim yasam hakki ihlalleriivedilikle
sonlandirilmahdir.
7. Miilkiyet degil, insan odakl1 yaklagimlarin artmasi esas alinmalidir.
8. Yasal  diizenlemelerin  ¢agdas hukuk ilkelerine  ve usullerine  gore
yapilmasibeklenmektedir.
9. Ulke ydnetiminde kuvvetler agrilig ilkesi korunarak, kalic1 giivenintesis edilmelidir.
10. Imar anayasas ve iliskili kanunlar giindeme getirilerek tartigitimalidir. [16].
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11. Kamu yararmin ve kamu vicdanin doniisim siirecine katilimimnin ve etkisinin
arttirtlmasidir.
12. Bu amagla katilimda yerel halk temsilcilerine ortak gelecek i¢in dncelik taninmasidir.

4. Tartisma

Mekansal kararlar, olabilecekle olan arasindaki gerilimi hep giincel kilacak sekilde
biiylimektedir. Genellikle mutlaka alternatiflerimiz var ancak duyarli toplumsal katilim ve biling
sorgulamasi halen ¢ok eksiktir, bagimsiz diisiincenin gelisimi siirekli eksik kalmigtir. Boyle bir
kapasite ortada yokmus gibi yasamaktadir. Universite alaninda da yoklar, calistiklar1 kurumlarda
da, sadece bir bagimlilik iliskisi igindeler. Yaratict olabilecek iken galisanlarin hepsi kurumsal
baglilik i¢inde suskun kalip ya da yaratici olduklarinda da hep dayak yer durumda birakiliyorlar.
Yaratici sektoriin kamusal ya da 6zel alanda kurum ve kuruluglara olan bu bagimlilig: ciddi bir
kayiptir. Ulkemizde giidiilen neo-liberal politikalarin baskis1 altinda toplumsal katilim ahlaki,
demokratik olma, bagkalarina saygi duyma halen gelismeye muhtagtir.[24].

Tartismaya agilan bu uygulamalarin; mekani, insanlar1 ve canlilar1 hizla tiikettigi apacik bir
gercekliktir. Tarihteki erken modern kentlesme izleginde, ¢evrede deyasanan bu tahribatlarin geri
doniilemez dogal yikimlar1 da beraberinde getirecegi hi¢ unutulmamalidir.

Fotograf 1.Kentsel Doniisiim Uygulama Ornekleri-1 (Anonim:Internet)
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Fotograf 2.Kentsel Doniisiim Uygulama Ornekleri-2 (Anonim:internet)
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Fotograf 3.Kentsel Doniisiim Uygulama Ornekleri-3 (Anonim:Internet)
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Fotograf 4.Istanbul Kentsel Doniisiim Uygulama Ornekleri-4 (Anonim:Internet)
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15.5.1959 tarihli ve 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” (UHMADAIYYDK) ve Degisiklik getiren (3956, 31, 52, 4133, 249, 74, 4864, 5543, 518,
5230, 1051, 4649, 5511) sayili yasalarla, yiirtirliikkten kalkan 4623 s. kanun.

23.6.1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu.

21.7.1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (KTVKK)

2.3.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu.

3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu.

17.6.1987 tarihli ve 3386 sayili yasa ile 2863 sayili KTVKK’nda degisen Madde 7/1 fikras1,7/-2,-4. paragraf; 15/ek
(f) fikrasi;17, 19, 61.

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun.

4.3.2004 tarihli ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Hakkinda Kanun.

10.7.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.

8.12.2004 tarihli ve 2273 sayili Toplu Konut idaresine Yetki Veren Kanun.

4.3.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu.

3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 24.6.2010 tarihli ve 5998 s. yasayla deg. Md.73.

18.7.2005 tarihli ve 5403 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu.

16.6.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yagatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun.

19.9.2006 tarihli ve 5543 sayil1 iskdn Kanunu.

26.1.2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Kanunu.

4.7.2011 tarihli ve 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (ile CSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
diizenlenmesi) ve bunu degistiren 17.8.2011 tarihli ve 648 sayilt KHK.

19.4.2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1t Hakkinda Kanun.
(2B yasas1)

16.5.2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hk.da Kanun. (ARAADHK)
4.8.2012 tarihli ve R.G.: 28374 sayili ARAADHK’1n Uygulama Y 6netmeligi.



