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Ozet

Cevre hukuku mevzuatinda son yillarda yer almaya baslayan degisikler ve yeni diizenlemelerin artan
sayisl ayrica, yogun ve tim mevzuatla yer yer geligsik olabilen igerikleri oldukg¢a ilgi g¢ekicidir.
Kapitalizm, ilk dénemlerinden de bilindigi gibi, endiistrinin ve atiklarinin g¢evreyi kirletme bedelini, is
kazalarini yoksul halklarin sirtina yiiklemektedir. Giiniimiizde ise, ozellikle gelismekte olan iilkelerin
yonetimine hakim olan neo-liberal yonetim anlayist ile 6nce kamu kurum ve kuruluglari
ozellestirilerek, ulusal devlet Kkiiciiltiilmiis, sonra da kamu yarari kavrami zamanla degisime
ugratilmistir. En son olarak, madenlerin ve suyun da ozellestirilmesi ile doganin da hizla
metalastiritlmaya bagladigin1 goriiyoruz. Aslinda bu durum, minerallere ve suya muhtag olan tiim
canlilar i¢in, acik bir sekilde yasam,gevre ve dogal haklara bagli olarak pek ¢ok saglik hakki,
dayanmigsma hakki vb yurttaslik hakkinin da ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Son yillarda, yine
artan bir sekilde kiiresellesmenin mekana olan etkilerine paralel olarak, 6zellikle metropollerde biiyiik
projelerin giindeme geldigi goriilmektedir. Bunlarin ¢evreye ve topluma getirdigi yiiklerin de yine,
yurttaslarin vergileri ile karsilandigina siiphe yoktur. Ancak merkeziyet¢i, tepeden inme ve otokratik
bir anlayisla ve salt ekonomik kaygilarla getirilen planlama karalarina yerel halkin katilim da hige
sayilmaktadir. Bu ¢alisma da, ¢evre hukuku boyutundan kiiresellesmenin etkileri ile yonetimlerin idari
etige karsi duyarsizligr ve kayitsizligi, dogrudan siyasi konusmalar1 ve 6zellikle meclisten gegirilen
yasalar ile hazirlanan yonetmeliklerin somut yazili yasal metinleri T{izerinden irdelenerek
elestirilmektedir. Kapitalizmin bir araci haline getirilen yasal diizenlemeler ile uygulamada yaratilan
ciddi ¢evre sorunlari irdelenmektedir.
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Abstract

Regulation in the environment legislation in Turkey in the last ten years has got some important
contradictionswith old legislation.Capitalism and globalization effects are increasing day by day into these
legislation subjects so that there were many serious environment pollution with these applications.
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1. Giris

Son yilarda artan bir sekilde kapitalizmin araci haline getirilen neo-liberal yasal diizenlemeler ile
cevrede ciddi sorunlar yaratildigi goriilmektedir. Calismada, yer yer bu gelismelerin yasal
dayanagin1 olusturan ¢evre hukuku mevzuatindan ornekler verilmistir. So6zii  edilecek
hataliuygulamalara mevzuatta gerekg¢e olusturan esnek kavram ve yaklagimlar yer yer temel
alinarak ¢arpik uygulamalar yeniden irdelenmistir. Cevre hukuku boyutundan kiiresellesmenin
etkileri ile yonetimlerin idari etige karsi duyarsiz kalisi adeta kayitsizligi, dogrudan siyasi
konusmalar1 ve 6zellikle meclisten gecirilen yasalar ile hazirlanan yonetmeliklerin somut yazili
yasal metinleri incelendiginde, elestirilen tiim uygulamalari olusturan bu esneklestirilmis zeminin
kendini 1yice hissetirmekte oldugu goriilmiistiir.

1.1.Amac

Calisma 0ziinde, tarihsel ve genis bir disiplinlerarasi perspektif iizerinden taranan alt bagliklariyla
tamamen ger¢ek bulgulara dayandirilabilen savlar i¢erdiginden, bilimsel agidan tiimdengelimci
faydal1 bir agilis yonteminin izlenildiginde mevcut sorunlarin beyin firtinasi tizerinden goriiniir
kilinmasini saglayacagint soylemektedir. Gergek sorunlar gizlenerek bilinmesi 6nlendiginde
alman idari karalarinda sorunlu olacagi asikardir. Kisaca calisma, bu kurumlar veya oOzel
kuruluglar gibi spekiilatif bazi gizlemeci tavirlar tasima kaygis1 giitmeden Ozelestiri yapmaya
calismaktadir.

1.2.Sorular

“Cevre sorunu”nun ele alindigr bir kitabin yazari bu konuda sayilan olusumlar hakkinda su
sorular1 soran bir bakis agis1 vardir:Sorun yalnizca teknik ve teknolojik midir? Sayilan olusumlar
yalnizca  kisilerin,  kuruluslarin, hiikiimetlerin =~ sorumsuzluklarindan,  bilgisizlik ve
bilingsizliklerinden mi kaynaklaniyor? Olusumlarin glindeme gelmesinden “herkes” aymi
diizeyde mi sorumludur? Bu olusumlarin 6nlenmesine ‘“herkes” ayni diizeyde mi katkida
bulunmalidir?Goriiniise gore herkes “cevrenin” korunmasini, “gevre sorunu” sayilan olusumlarin
Onlenmesini istiyor; bu amagla konulmus onlarca anayasal ve yasal yaptirim, etkinlikte bulunan
binlerce kisi ve kurulus var; dyleyse ¢evre, neden gerektigince korunamiyor? “Cevre” yalnizca
goniilli kisi ve kuruluslarin, meslek orgiitlerinin 6zverili ¢abalariyla korunabilir mi? Siyasal
partiler, sendikalar, iiretici kooperatif ve birlikleri “gevre sorunu” sayilan olusumlarin 6nlenmesi
ve ¢Ozlimlenmesini gerektigince dert ediniyor mu? “Cevrenin” gerektigince korunabilmesi ic¢in
bu tiirden bir¢cok sorunun yanitlanmasi, temelde de tiim yasama alanlarinin bu yanitlara gore
diizenlenmesi gerekiyor. Peki ama bu geregi kimler nasil yerine getirecek; yine yalnizca
“cevreciler” mi? “Hayir!” diyor Yiicel Caglar. Cevreleme isimli kitap, bu yanitinin gerekgesi
olabilecek degini ve tartismalarindan olusan segkisi ilekonuyu bu makalenin sinirlarini asarak
derinlemesin tartisiyor.

[1].
1.3.Yontem

Calisma, Tirkiye’de ve ozellikle Anadolu’da farkli illerde yapilan aralikli saha gozlemlerine,
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basindaki haberlere veilgili uzmanlarla yiiz yiize goriismelere ayrica konuyla iliskili bilimsel
literatiir arastirmalarina dayandirilmaktadir.

2.Kiiresellesmenin Tarihi Dogal ve Kiiltiirel Alanlardaki Bazi Mekansal Etkileri

Gilintimiizde ise, 0zellikle gelismekte olan iilkelerin yonetimine hakim olan neo-liberal yonetim
anlayisi ile 6nce kamu kurum ve kuruluslar1 6zellestirilerek, ulusal devlet kiigiiltiilmiis, sonra da
kamu yarar1 kavrami zamanla degisime ugratilmistir. [2].En son olarak, madenlerin ve suyun da
Ozellestirilmesi ile doganin da hizla metalastirilmaya basladigini1 goériiyoruz. [3].

Anadolu’da bulunan s6z konusu alanlarda yillardan beri kismi kontrolsiizliikk ve usulsiizliikler
eskiden sinirli idi ve tam anlamiyla insan kaynakli bir doga yikimida yasanmiyordu. Son yillarda
ise, artik yasalara kadar tasinan bir takim esnetme (gevsetme) politikalar1 esliginde ¢evre
sorunlara aratarak giindeme gelmis goziikmektedir.[4].

2.1.Genel Durum Tespiti (Géozlem, Haber, Olgular)

Coskun; Doganin yasalarindan soyle soz ediyor: “Asla degistiremeyecegimiz kaginilmaz
yasalar. Doga, kendisini sevenle dosttur... Bir "6diil yasas1'dir bu... Kirletilen denizler baliginizi
keser, arilar1 yok ederseniz meyve vermez elma agaci. '"Ceza yasalan" vardir doganin. Tilkileri
oldiirdiigiiniizde fareler, kirpileri Oldiirdiigiiniizde yilanlar, kirlangiclar1 balkon duvarlarindan
kovaladiginizda sivrisinekler infazinizi yaparlar. 1960’tan sonra DSI sulak alanlari kurutmaya
basladi. Her se¢im yaklastik¢a sazliklar, sulaklar kanallarla kurutulup yerleri koyliilere *"tarla™
olarak dagitildi. Fabrikalarin yagli-pashi atiklar1 nehirlere, kentlerin kanalizasyonlar1 denizlere
¢oktan baglanmisti. Simdi?.. Simdi insamin suyu yok... Doganin ceza yasasidir bu. Kentlerde su
biterken, dort bir yandan yurdun kurudugu haberleri geliyor. Insanlar o kus siiriileri gibi
saskin.Go¢cmen kuslar gittiler, siz nereye gideceksiniz?..

Fotograf 1. Hiirriyet Gezetesi [5].

2006 sonrasi can ¢ekismeye baslayan bir baska golimiizde Bafa Goli’diir. Golde son yillarda
yapilan sinirh 6lgiimlere karsin tuzlanma etkisinin arttigi bilinmektedir. [6].Bitki Ortiisii ile yaban
hayati zenginligine sahip ve manzara biitiinliigii olan doga parcalarina Tabiat Parki
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denilmektedir. Aydinda sadece 1 adet Tabiat Parki bulunmaktadir. Alan iginde kamu ve 6zel
miilkiyet arazileri mevcuttur. Soke - Milas karayolu gol kenarindan geger. Ilgin, Zeytin ve
Kizilgamdan olusan bitki ortiisii vardir. B. Menderes deltasinin giiney dogu bolgesinde yer alan
g0l B.Menderes Nehri taskinlarinin korfezi doldurmasiyla olusmustur.En derin yeri 25 m’dir.
2003 y1l1 kis ortas1 kus sayiminda 200.000°den fazla su kusunun goélde konakladig1 belirlenmistir.
Tepeli Pelikan, Ciice Karabatak, Flamingo, Akkuyruklu Kartal, Kasik¢1 kusu bolgenin belli baslt
kus tiirleridir. Ozellikle Kasik¢1 Kusu goldeki adaciklarda birka¢ yuva yapmakta, Akkuyruklu
Kartal gol yakinindaki Besparmak Daglarinda tiremektedir. Bitki oOrtiisii ile yaban hayatinin
korunmasi, insanlarin rekreasyon ihtiyaclarinin karsilanmasi, burada kislayan gé¢men kuslarin
gbzlenmesi imkanlarina sahiptir. Tim bunlarla sinirli kalmayan cevresinde baska arkeolojik
kiltiirel zenginlikler de barindiran gol biiyiik bir tehditle kars1 karsiyadir.

Gollerini kurutan bir lilke olarak kentsel yapay peyzaj alanlarinda da (rekreatif projeler) su ile
kurdugumuz iliski oldukga tartigmalidir. [6].

2.2.Giincel Siyasi Egilimlerle AlinanOlduk¢a Hatali ve Riskli Kararlar

Fotograf 2. Gol cevresinin teperlerindeki bir manzara noktasindan goriiniisii
(Kaynak: http://www.aydinkulturturizm.gov.tr/)

2014 Mart doneminde ekonomik algi operasyonlar1 baskist altinda atlatilan se¢im donemine denk
gelen siyasi, toplumsal ve 6zellikle konumuzla ilgili olarak essiz dogal yapilariyla korunan fiziki
cevreler tizerinden alinabilenolduk¢a hatali ve riskli kararlara ac¢ik bir toplum haline gelmis
durumda oldugumuz gozlemlenmektedir. Bu sekilde yapilan propagandalar ile 6zenle korunmasi
gereken dogal cevre lizerine yiiriitiilen,gesitli spekiilasyonlar oldukca endise verici bir diizeye
erismis haldedir. Iste bu spekiilasyonlardan biri de, Bafa Gélii'niin bir "Tabiat Parki" olarak
korunmasina engel teskil eden hatali giincel siyasi egilimler olmustur. Bu statiilerle oynanmasinin
aslinda altinda yatan gayelerin ne oldugunun ortaya ¢ikmasi uzun stirmeyecektir.

2.3.Cevre Kirliligi, Collesme ve Kuraklasma Bulgular:

Iklim degisikligine kadar varan gezegen capina yayilmis bulgular ve raporlar gercegi gdzler 6niin
sermektedir. Kiiresel 1sinma, 6zellikle Anadolu’daki ¢ollesme ve kuraklasmanin etkileri yakin
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zamanlarda barajlardaki su seviyesinden ve kontrolsiizlestirilen yatirnmlar sonucu hizla kirletilen
cevre lizerinden dzellikle kirlilige yakin yerlesimlerde kendini yeterince gostermektedir. [7].

2.3.1.Sularda Kirlilik

Bu canlilarin 6tesinde gozle goriinmesi zor olabilen ve gol ekolojisine ait ya da zamanla artarak
dahil olan diger canlilar veya cansiz varliklarda sz konusudur. Ozellikle disaridan gelen organik
ve inorganik maddelerden (atiklar ve/veya kimyasal degisimin sonucu olarak) olusan kirlilik
unsurlarinin  siirekli bilimsel olarak izlenilerek bilinmesi yore halkinin gelece8i agisindan
oncelikli 6nem tagtyan bilimsel proje konularidir.

2.3.2.Géllere Yonelik Olgiim Amagch Olasi izleme Projeleri

Daha oOnce Aydin Valiligince biitgesi nedeniyle onaylanamayan projeler tekrar giindeme
getirilmek zorundadir. Géliin su kalitesi, canli ve indikasyon tiirleri arastirilmalidir. (Ornegin
goliin fizikokimyasal 6zelliklerinin belirlendigi c¢alismalara ihtiyag¢ vardir.) Zamani gecikerek
ertelenmis durumda birakilan projelerin, sonuglarina olan bagimlilik giderek arttigindan, olasi
olumsuz sonuglara katlanilma maliyeti de hizla yiikselmekte ve alinmasi gereken tedbirler
onceden almamadigr i¢in de, yaratacagi sosyal sikintilarin (gog, istihdam politikalart vb)
boyutlart da burada oldugu gibi genellikle gozden kagirilmis olmaktadir.

2.3.3.Disiplinleraras1 Veri Eksikligi

Farkli disiplinleraras: verileri belirleyecek olan bilimsel (zooloji, biyoloji, ziraat miihendisligi,
cevre mithendisligi, kiyr mithendisligi, sehir ve bolge planlama, ingaat miihendisligi, mimarlik,
arkeoloji, tarih, antropoloji, sosyoloji, psikoloji, kamu yonetimi vb) alanlar tarafindan, bu
verilerin tespiti ve iliskiselligi oncellikli olarak belirlenmelidir. Siirekli ve diizenli bir sekilde
toplanmas1 gereken bu verilerin bilimsel arastirmalara konu olabilecek sekilde paylasilmasinin
saglanmasi da ayrica kamusal bir Oncelik tagimaktadir. Zamanla uygun ve anlamli olabilecek
veriler lizerine yapilmasi beklenilen ¢alismalarin acilen baglatilmasi gerekmektedir. O ylizden bu
calisma da aslinda, bu baglamda bir ¢agr1 niteligi tagimaktadir.

2.4.Ekosistemler Agisindan Cevre Kirliligi ve Sorunlar ile Ilgili Bazi Savlar

Kapali sistemlere doniisen bazi gollerin zamanla (baliklari ile birlikte) 6ldiigii bilinmektedir. [6].
(Ornegin; Hazar Golii) Hazar Goliine nispeten kiiciiiik olsa da Bafa Golii gibi yine biiyiik
sayilabilecek goller ise uygun yonlerde yeterli temiz su girisi ve ¢ikisi olmadigl igin zamanla
artan iklim degisikliginin ve sira siiregelen hatali yada uygunsuz kullanimlar ile ciddi bir tehdit
altinda kalmaktadir.

Ulkemizin yiiksek dogu kesimlerindeki gollerden veya sulama alanlarindan 6rnek verilecek
olursa, sanal olusturulan bu alanlarda su miktar1 batiya ve giineye nazaran daha yeterli bir
seviyede tutulabilmektedir. Ancak yazar su tutma politikalar1 artik ¢cevre acisindan sorunlu olarak
goriilmeye baglanilmistir. [7].
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Makedonya’daki Ohrid Dag Golii gerek bulundugu yiiksekligi ile gerekse giris ve ¢ikisi ile ilging
temiz kalabilen ekosistemi acisindan bu anlamda ¢ok giizel bir 6rnek teskil etmektedir.Bu yiizden
gble belki uygun bir yonden temiz su girisi saglanabilir. 8000 yil oncesinden kutsal sayilan
1300metreye ulasan yiiksekligi ile Latmos dagia bu anlamda kar ve yagmur yagisinin eksikligi
ve Ozellikle de yer alt1 sularini besleyen kar sularinin yoklugundan 6tiirii, yer alt1 su seviyesi yada
yogunlugu ile beslenen gol ekolojisi de zamanla kendini temizleme agisindan zarar gormiistiir.
Bu biiyiikliikte olan bir gole sirkiilasyon saglamak icin ¢ok ciddi oranda su getirilmesi
gerekmektedir. Baska bir degisle; kapali bir sistemde entropi (diizensizlik) her zaman
artacagindan, sisteme enerji vermek suretiyle entropisi azaltilabilir. Ornegin; Diinya kapali bir
sistem degildir. Giinesten siirekli olarak enerji akmaktadir, diinya goriinen yagamsal diizenini bu
sekilde saglamaktadir.

2.5.Kiiltiirel Cevre Acisindan Bazi Tespitler

Essiz dogal ¢evrenin aslinda gecmiste ilkel caglardan bugiine kadar kullanilagelen 6nemli bir
yorede bulunma olasiligi tagidig1 da hi¢ unutulmamalidir. Tarihi yerlesimlerin arkeolojik agidan
dontisiimler geg¢irmis bir antik kent katmaninda yer alabildigi bilinmektedir. Asur, Frigya,
HititDevleti, Roma ve Bizans gibi egemenliklerin el degistirdigi her tarihi donemde oldugu gibi
kentler hep stratejik oneme sahip bir konumda kurulmustur.

2.6.Doga (Dag, Gol) Sporlari ve Kiiltiir Turizmi Kanall Kiiltiirel Bilin¢ Akislar

Daglarin eteklerinden baslayan antik donem kent devletleri gilinlimiizde dag yiiriiylisii amacl
uzun gezi parkurlarinin da bir pargasi olarak kullanilmaktadir. Bazen gollerin iginde kalan
arkeolojik kalintilar ya da gdl yakinindaki yine arkeolojik agidan 6zel bir 6neme sahip eserler yer
almaktadir. Bu eserlerin yerinde korunmasi i¢in, ¢evrenin kiiltiirel boyutuniun da hi¢ ihmal
edilmemesi gerekmektedir. Ornegin; Bafa Golii kiyisindaHeraklia-Latmos antik dénem liman
kent (Kapikiri koyii) alanini ve dag magara resimlerini barindirmaktadir. Ayakta kalan
yapilarinin yani sira kaya mezarlarinin da giiniimiize ulasan sayisi ve niteligi yoniinden zengin bir
kiiltiirel mirasa sahiptir.

Fotograf 2. Latmos Dagindaki Kaya Resimleri (Kaynak:www.f5haber.com)

Fotograf 3. 8 Bin Yillik Kaya Resimlerindeki Tahribat (Kaynak:www.f5haber.com)

3.Cevre Hukukunun Yakin Ge¢cmisinden ve Uygulamadan Iliskisel Bazi Ornekler
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Ozellikle 2000 sonrasi dénemde tirmanisa gecen cevre sorunlari™na odaklanmak yerinde
olacaktir.

3.1.2000 Sonrast Hizli Giincellemelerle Degisen Yasal-Yonetsel Cerceve (Mevzuat)
3.1.1.Biyolojik Cesitlilik Yasa Tasaris1 Taslagi

Biyolojik Cesitlilik Yasa Tasarist Taslagi son 10 yil i¢inde 5 kez gindeme getirilmis, her
defasinda uzman goriisleri de agirlikli olan Sivil Toplum Orgiitlerince desteklene kampanyalar
sonucunda kamuoyunun tepkisini alarak meclisten geri ¢ekilmistir. [8].

3.1.2.Kyoto Protokolii ve Termik Santraller

Kyoto Protokolii yok sayilarak siiriinceme de birakilan ¢evre sorunlari ve karbon piyasalarina
yonelen bir gelecekte kritik edilen salt kisa vadeli kar amagh yatirimlar agir yaptirimlara
dontisecektir. Bu yiizden hizla kurulumu siiren termik ve niikleer santraller,iilke ekonomisi
acisindan biiylik bir agmaz ve ciddi isletim zorluklari yaratacaklardir. [9].

3.1.3.Petrol,Maden ve Tasocaklari

Artik ne pahasina olursa olsun komiir ¢ikarmak miimkiin degildir. Bunun karsilanamayacak
maliyetler dogrudugu kiiresel bir pazar s6z konusu olmustur. Alternatif turizm alanlar1 maden
yataklarina terk edilmektedir. (Kaz daglari, Bat1 Toroslar, Gokgeada) [10].

Kendine 0zgii essiz ekosistemlerin (Kaz daglar1) kisaca dogal sit alanlarimin (6zellikle
ormanlarin) altinda bulanan tas ocaklarnin isletime alinmasi da dogada ciddi bir yikim
dogurmaktadir. (Bat1 Toroslar, Isparta)

Diinyada fosil yakitlarm 6mrii dolmaktadir. Dinya ilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarina
gecmektedir. Ulkemiz ise karayollari tasitlari ile halen petrol bagimlist bir konumdadir.[11].

3.1.5.Ulke Giindemi: Yetersiz CED Raporlar1 Gergegi

Ulkemizdeki korunan alanlar, eskiden beri yogun kiy1 turizmi iizerinden tahrip edilmisken,
[10].giintimiizde ise doga ve kiiltiir turizmi gesitlendirme gerekgelerinin yine sermayenin istahini
giderek kabartan mevcut potansiyeli ile bu kez de, s6zde CED raporlar1 {izerinden hizli yatirom
kararlariin baskist altina sokuldugu goriilmektedir. [3].Artarak ve farklilagarak karsimiza gelen
yonetilemez boyutlariyla karmasik riskler bu sekilde siiregelirken, dogada hi¢ istenemeyecek
kadar acik ve ciddi bir sekilde yogunluk artiglart ve dogal yikim da iyice goriiniirlesmistir.

3.2.Kamu ve Kent Yonetiminde Kiiresellesme Etkisiyle Yasanan Reform Sorunlarinin Kokeni
ve Kentsel Hareketler

Cevre ile ilgili konularda yeterince seffaflik saglanamadigi icin, alinan kararlar da ¢ogunlukla
sonuglarindan gozlemlenebildigi kadari ile hatali ya da oldukga siipheli kararlardir diyebiliriz. Bu
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elestirileri rahatlikla sOylenebilir kilmak, aslinda tartismalarin da baslamasini saglamalidir. Oysa
Ki, iilkemizde her kurum ya da kurulus bir yandan gérevini yapar gibi goriiniirken, diger yandan
yakin cevrelerinden sonuglarina hi¢ katlanilamayacak derecede ciddi ¢evre felaketlerine bile
sebep olabilmektedirler.

3.2.1.Bozulan Dogal Dengeler

Hatta gecmisten bu yana, goldeki bazi baliklar (yilan balig1) her yil uzun mesafelerden
(denizlerden) gecerek dongiisel yolculuklarini tamamlayip, yumurtlayarak gole yasamini
sirdiirmek iizere gelebilmektedir. (http://ekodosd.org) (http://www.yabantv.com/) Gol kefali de
aslinda sevilen tadi ile bir gida kaynagi olmasinin yani sira, goliin dogal temizliginde de rol
oynayan baska bir canlidir. Sadece bilinen bu balik tiirlerinin dahi varlig1 ve insanlar tizerindeki
etkisi ortadadir. Bunun yani sira yine bu tiirler, glinlimiize kadar artan ve azalan sekilde degisim
gostererek gelen tuzluluga da uyum saglamis géziikmektedirler.

3.2.2.Dogal Dengelerle Oynamasina Karsit Bazi Savlar

Diger yandan goliin tamamen tatli su golii haline getirilecek sekilde bir insan miidahalesine
maruz kalmasinin geregi daha iyi bir sekilde ortaya konulmalidir. Ciinkii Burdur ya da Antalya
gibi dag koylerindeki kalitede bir tatli su golii elde etmek seklinde ekolojik a¢idan zor yeni bir
durumu yaratmaya yonelisin sonucunda, bu esine ender rastlanan evrim siire¢lerinden gecmis ve
bu dogal mekanlarinda da stireklilik kazanmis dogal canlilarin 6liimii s6z konusu olacaktir. Belki
de zamanla soylarinin tilkkenmesi gibi sonuglara da katlanmak gerekecektir. Cevredeki zeytinyagi
isleme tesis ve igletmecilerinin yarattig1 tuzlulugunun da Oniine gegilmesine sebep olacaktir. Bu
da yerel halk agisindan istihdam kayiplar ile ge¢im zorluklar1 getirecektir. Ayrica bolgenin igme
suyu ihtiyac1 da yeterince bilinmemektedir. Bu tiir arastirmalar dahi olmadan birde dogal
dengeleri daha ¢ok bozacak sekilde gble miidahalede bulunmak ve belki de zarar vermek oldukga
gereksizdir.

Bu tarihi mirasta; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yénetiminde oldugu halde,tabiat boyutunun ne
yazik ki Koruma Kurullarindan koparilarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin KHK’ler ile
kuruldugu ve 2B diye bilinen yasanin ¢ikarildigi dénemden bu yana, Orman ve Su Isleri
Bakanligina gecirilmeye c¢alisilmasi nedeniyle yine bir baska gecis donemi karmasasi
yasanilmaktadir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginda iki zit kavramin ayni potada eritilmeye
calismasinin etkisi altinda kalinan bu dénemden ¢ok énce TOKI’de toplanan asir1 plan yetkileri
otoriterlestirici merkezi etkiyi de arttirmistir. Siire¢ karmagik ve celisik bir yapida iken bundan en
¢ok koruma Politikalar1 zarar gormiistiir.

3.3.Cevre Miihendisligi ve ZiraatMiihendisliginden Kaynaklanan Thmal Sahalarinda Kirlilik

Havzalar boyunca yer alan yerlesmelerde artan (ve ¢ogunlugu ¢ift¢i olan) niifusun yogunlugunun
yarttigi baskinin, sanayi atiklarinin ve tarimsal girdilerin ¢evre kirlenmesine dogrudan etkisi
oldugu diisiiniilmektedir. Kanalizasyon gibi altyapilarin veya yerel aritma sistemlerinin yakin
gecmise kadar ve halen cogu belediyelerce dahi kullanilmadigi bilinmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin ¢ogunlukta kalan genel tedbirsizlik halleri yiiziinden, akarsular (nehirler, dereler ve
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caylar) ve yataklar ile tiim iliskili géller bu kirlilikten asir1 olumsuz bir sekilde etkilenmektedir.
Cevre saglhigini etkileyen derecede bu tiir idari yetersizliklerin yol actigi egilimler, ciddi birer
fiziki ¢cevre planlamasi sorunudur. Bélgenin igme suyu ihtiyaci da 6nemle aragtirilmalidir.

Gollere gelen sular 6ncesinde, nehir koruma bantlarinda yer alan tarimsal arazilerdeki topraktan
stiziilerek karisan topraga karisan kimyasal giibre kullaniminin sularda artan derecede yarattig: su
ve ¢evre kirliligi de ciddi boyutlara ulagsmistir. Ayrica gol kiy1 tabaninda sular ¢ekildikce goz
gore gore tarim yapiliyor olmasi, Kkirlilikte ayri bir sorun alanini teskil etmektedir.Balik
ciftliklerinin de kiy1 ekolojisine zarar verici boyutlara ulastigi ve bunlara da géz yumuldugu
bilinmektedir.

3.4.Su Rezervleri (Hidro-Jeolojik A¢idan KritikYanlar)

Her bolgenin akarsularla tasinan toprak yapisinda tuzluluga olan katkisi da aslinda ilgili alanlar
yada (OSIB, DSI ve Belediyeler gibi) kurumlarca bilinmektedir. Ornegin; Sivas bdlgesi kalsitli
toprak yapisinda iken, lilkemizde ¢ogu bolgeler ise humuslu toprak yapisina sahiptir. Maden olan
yorelerde ise agir metallerin varligi bilinmektedir. Baz1 yoreleri ise kalsiyum agisindan zengin bir
toprak yapisindadir. Dolayisiyla su rezervleri olasi kirlilikte siirekli gézlem altindadir. Ancak
yiiksek debili kontrolsiiz akan sularin yataklarinda ve cevrelerindeki toksik kirlilik acaba
yeterince izlenilmekte midir? [15]

3.5. Biitiinlesik Havza Planlamasi (Sehir ve Bolge Planlama)

Havzalar genelde genis bir bolgeyi kapsadigindan bu alanlara yonelik verilerin toplanarak
gercege yakin yaklasimlarin daha net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Havza smirlarinin
bir kag ilden baglayarak ¢izilmesi s6z konusu olabilmektedir. O yilizden very toplama sistematigi
bastan saglikli kurulmalidir. Sivas yine 3 havzanin kesisiminde yer almasi ile ilgi ¢ekici bir
konumdadir.

3.6.Cevre Diizeni Planlar:

Gegen yillarda iilke capinda hizla tamamlanan ¢evre diizeni planlarindaki bulgularin yeterliliginin
de, tekrar sorgulanmast yine 6n plana ¢ikmis durumdadir. [13].

3.7.Ulkemizdeki Korunan Alanlarin Cevre Hukukundan Olumsuz Etkilenmesi

Ulkemizdeki korunan alanlarin (aslinda teorikte korunmasi gereken, ama pratikte oldukca farkls,
hatta yasak olmas1 gerekirken, izin ve ruhsatlar dahi alabilen sakincali uygulama 6rnekleriyle
sikea karsilasilan) alanlara ait risk analizlerine yonelik ¢alismalar son yillarda 6zellikle iklim
degisimiyle de birlikte giderek hiz kazanmustir. [14].

3.7.1.Iklim Degisimine Yo6nelik Ilk Deneysel Risk Analizleri

B.Menderes Nehri Havzasi Planina altlik olabilecek ¢alismada risklerin gergek boyutlarinin tam
olarak olgtimlenmesi i¢in dncelikle, ilgili disiplinlerce uygun risk analizlerinin hizla baslatilarak
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yapilmas1 gerektigi anlasilmistir. S6ke Ovasindaki tarim alanlar1 en 6ncelikli risk bolgesidir.

Diger risklerden burada tek tek soz edilemeyecektir.Bu riskler iginden 6zellikle hayvanciliga
gelindiginde ise, B.Menderes Nehri ve kollar1 iizerinde Bafa Goliindeki balik¢ilik diger risk
alanlarini teskil etmektedir. Iste tamda burada &zel bir iiretim sahasi olarak hizla ve kontrolsiizce
kiyilarimizda yayilan balik ¢iftliklerini hatirlamak gerekir. Ustelik tam da Bafa Géliiniin
B.Menderes Nehrince beslenen tek agzinda kurulmus olan kulugka balik ¢iftliginin de 6zellikle
unutulmadan hatta ¢ok daha gergek¢i ve gecerliligi olabilecek nitelikte ciddi CED
degerlendirmelerine daha fazla gecikilmeden tabi tutulmasi zamani ¢oktan gelmistir. S6z konusu
kaynak proje calismasi araciligi ile baslatilmis ilk risk analizi degerlendirmeleri aslinda isbirligi
icinde ¢ok daha ayrintiy1 da iliskisel olarak gézlemleyerek Havza sinirlarina kadar genisletilecek
sekilde stirdiiriilmelidir.

3.7.2.Ulkemizdeki Y&netim Planlamasi Eksikligi

Havza bolgelerindeki tiim pratigi her zaman yonlendirecek olan oncelikle, bu yonetim planlaridir.
Hentiz havza boyutunda degil daha diisiik 6l¢gekte planlarin varlig1 ve yeterliligi bile s6z konusu
olmayan en riskli yerlesimlerin veya yorelerin gelecekte ciddi tehdit altinda oldugu
unutulmamalidir. Buralarda halen kapsamli c¢aligmalar yapilamiyor olsa da, zaman
gecirilmedenfarkli ekosistemler gozetilerek baslangic ¢alismalart gerceklestirilmelidir. Ancak bu
caligmalarda olas1 hatalardan doniilecek sekilde plan hiyerarsi i¢cinde kalinarak gozetilecek olan
(ve gerekirse; hem yukaridan asagiya, hem de asagidan yukariya iki yonlii bir sekilde)
birbirleriyle iligkisel hatalar1 diizeltici diizenlemeler de olmalidir.

Ayrica oOlgekleri biiyiik biiylik planlarda aslida olasi etaplar da ongoriilerek, stirecteki acil is
akiglari

sirayla belirlenebilmelidir. Plan ve proje yonetimi olmadikca, bazi calismalar gereksiz tekrar
edilme riski tasidigindan, birbiriyle uyumlu akislarin mutlaka 6nceden belirlenip, kamuoyuna ilan
edilip bilgi verilerek yonetilmesi gerekmektedir. Dogru kaynak kullanimlarini esas alarak
tyilestirilebilecek projeler haline getirebilecek adimlar iizerinden dogru bir mekansal planlamanin
yapilmasi ve yiirlitilmesi zorunludur. Bu baglamda c¢evresel ve yerlesim agisindan celigkili
boyutlara ait bilinen karsitliklarin asilmasinda planlama tarihinin ilke ve yontemleri mutlaka
gozetilmeli, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) sayesinde disiplinlerarasi katmansal yapida
toparlanip, konumsal ve tarihsel olarak Oortiistiiriiliip karsilastirmali olarak degerlendirilen
verilerle olusturulan ¢agdas giincel plan altliklar1 kullanilmalidir.

3.7.3.Kamulastirma Yerine Miilkiyet ve Imar Haklar1 Aktarimi

Akarsu yataklarinin koruma bantlarina yapilasma izni verilmemesi gerekir. Korunmasi gereken
bu alanlarda ge¢miste bir sekilde edinilmis miilkiyetler kamunun elinden ¢ikarilmistir. Bu 6zel
miilkiyetlerin ve lizerlerindeki imar haklarinin mutlaka yaratici yollarla baska alanlara aktarilmasi
gerekir. Bu baglamda ve kapsamli planlama agisindan miilkiyet ve imar haklarinin aktarimi
yontemi, kamulastirmaya nazaran daha ¢ok tercih edilir olmalidir. Kamulastirma artan miilk
degerleri ve zorunluluk gerektiren yanlar1 ile kullanim1 zor olan eski bir uygulama araci olmaya
baglamistir. “Kiyilar halkin malidir.” sdylemi ve planlama ilkesi, kiyr alanlarmin yeniden
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planlanmasinda yeniden onemli bir yolun ac¢ilmasina da dnciiliik saglayabilir. Ancak kiyilar ayni
zamanda miras niteligi tasiyan tershanelere de ev sahipligi yapmis oldugundan, bu tiir bir
endiistriyel miras alam1 (ge¢miste Bedrettin Dalan’in belediye baskanlign dénemindeki Istanbul
Hali¢ doniisiimii benzeri bir 6rnekte oldugu gibi) asla unutularak tahrip edilmemelidir. (Kocalar,
2010-c)(Kocalar, 2011-d) (Kocalar, 2013-j)

3.8.SosyolojikAcidan Bazi Gozlem ve Incelemeler
3.8.1.Demografik Analizler

Ege gibi kiy1r bolgeleri verimli akarsu agizlarina zamanla olusan deltalara sahiptir. Bu sulak
alanlarda aliviyonlarin bol miktarda bulunmasi tarimsal faaliyetlerin gelismesine de elverisli
olmustur. Ozellikle Ege bélgesi kiyilarimizda bu tiir kirsal alanlarin ¢oklugu nedeniyle, diger
bolgelerden gog¢ alarak istihdam sahasi agilmistir. Kiyr alanlariin fiziki agidan (yiikseklik ve
iklim) farkli olan cografyalardan niifus ¢eken yapilarinin yani sira, farkli yasam tarzlar1 nedeniyle
kiiltiirel karsitliklarin da aslinda bir karsilasma alan1 oldugu sodylenebilir. Ancak ekonomik
zenginlik siirdiigli siirece bu g¢atismalarin belki gegici olarak eriyerek azaldigi da ortadadir.
Sonradan olusan zenginlikler ile gelir dagilimmin adil dagilmadigi {ilkemizde istihdam
alanlarin kiy:r alanlarinda tarimdan turizme dogru kaymasi da sadece gegici bir refah donemine
isaret etmektedir.

3.8.2.Sivil Toplum ve Yerel Halkin Gelecegini Belirleme Insiyatifi

Sosyal medyanin spekiilatif boyutlarindan etkilenebilen imza kampanyalar1 da, devletin bazi
hantal kurumlar1 gibi zaman zaman hatali kararlar veya benzesik tepkiler iiretebilmektedir.
Ayrica kullanici memnuniyeti kapsamli ilging c¢alismalarla dogrudan kullanimi piyasaya
sartlarina gecirerek dogal alanlar1 sermayeye giizelce terk etmeye hazir sozde bilimsel
caligmalarin varlig1 da agikga ortadadir. [2]. [4].

3.8.3.Iktisadi Perspektif

Cagimiz cevre sorunlarinin hizla ¢6ziime kavusturulmaya muhta¢ oldugu bir donemdedir. Bliyiik
capta toplumsal degisimlerin bu ¢oziime getirmesini bekleme liksiimiiz kalmamistir. (Dogal
varliklarin tiikenis ve kirlenme hizivb gercekler) Kapitalist ekonomileri islah edecek, ekonomik
sistemi yesil doniisiime mecbur kilacak ¢evre politikalar1 i¢in mutlaka ¢aba gostermeliyiz.Daha
da onemlisi, etkili ¢evre politikalar1 i¢in ¢aligirken, ayni1 zamanda nasil bir toplumsal degisim
arzulamaliyiz? Anaakimin yanisira heterodoks iktisat ekollerinden yararlandigi eserinde yazar
modern ekolojik diisiince ve analizde Onemli yer tutan belli basli kavramlar titizlikle
temellendiriyor, elestiriyor ve ¢evre miicadelesi igin kullanishi hale getiriyor. Yazar, iklim
degisikligiyle miicadelede ayrintili bir perspektif sunuyor. "Yesil iktisat", insanligin kars1 karsiya
bulundugu ekolojik krize yanit verecek bir sentez degil, fakat bu sentezi olusturmak yoniinde
onemli bir adim sayilabilir. "Yesil iktisat", iktisat¢i olup bu meslegin ¢evre sorunlarina farkli
yaklagim bigimlerini 6grenmek ve 6gretmek isteyenler i¢in "Yesil iktisat" ayn1 zamanda, iktisatci
olmayan gevreci, ekolojist ve aktivistleri iktisatla tanistiriyor. [17].
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4.Sonuc ve Oneriler

Cevre koruma hukuku oldukga kapsamlidir. Ozellikle tarim alanlari, biyolojik ¢esitliligi besleyen
rezerv alanlar, ormanlar ve su havzalar1 gelecegimiz i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Ayrica bu
alanlar, yer yer yerlesimler de barindirmakta ya da yakinlarindaki yerlesimleri zengin kaynaklari
ile beslemektedirler. Ancak ¢evrenin maruz birakildig kirliliginin de belli sinir esikleri vardir.

Deniz seviyesinin altinda kalabilen alanlartyla Hollanda planlama meslek alani i¢in Ogretici
uygulamalara sahip durumda iken, iilkemizde arazi kullanim kararlarina yonelik hatalarin
siirdiiriilmesi ~ diisiindiiriiciidiir. Ozellikle kiy1 ¢evrelerinde planlanan (turizm ve enerji)
yatirimlarmin zarar etme riski bir yana, turizm agirhikli gelir saglamaya yonelik yatirimlar
Ozellikle cografi risklerin oldugu bdlgelerde, her zaman igin olas1 bazen de ¢ok ciddi tehditlere
maruz kalabilmektedir. Ozellikle iklim degisikligi ile dogal afetlerin sayisinda ve niteliginde
goriilen artiglar, dogal afet risklerini ve bazi olasi tehditleri daha belirgin bir hale getirmistir.
Sadece kiy1 alanlarinda degil yiikseklerde de durum benzerlik gostermektedir. Ornegin; kar
yagisinin azaldigl bu yila benzer donemlerde kayak pistleri kullanim olanaklar1 ve konaklama
yatak kapasitelerinde doluluk oranlarimin diismesi gibi. [16].

Ulkemizdeki ekosistemlerin varhigi ortada iken, korunmasi gerektigi halde tam anlamiyla
korunamayan bu alanlar, dogal kaynaklar agisindan ciddi rezervler tasidiklart i¢in giderek geri
doniilemez bir sekilde dngoriilmemis riskler tasir hale gelerek dogal esiklerini de agsmaktadir. O
yiizden c¢evre hakkinda hukuki mevzuat basta olmak {izere veri toplama, degerlendirme
yontemleri ve havza planlama bilgi sistemleri gibi yenilikler mutlaka daha ayrintili bir sekilde
arastirilmalidir.

Artik geride birakilan ekonomik bagimliliklar yerine, ekolojik bagimlilik donemleri gelmektedir.
Savurganlik ise yerini siirdiiriilebilirlige birakmak zorundadir. [18].

Haritalar 2. Goliin Ege bolgesi ve Tiirkiye’deki yeri (Internet)
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